SANEAMENTO RURAL

Desafio para universalizar saude e melhorar a vida no campo
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O campo brasileiro € marcado por profundas desigualdades sociais e econdmicas, que in-
cidem diretamente sobre as condi¢des de saude e a qualidade de vida no campo. Apesar
de contribuir com 10% da riqueza produzida no pais e 70% dos alimentos que chegam a
mesa do povo brasileiro, até hoje, século XXI, apenas 42% dos domicilios rurais dispdéem
de agua canalizada para uso doméstico, os demais 58% dos domicilios estdo utilizando
agua vinda de outras fontes, porém sem nenhum tipo de tratamento (PNAD, 2009). O aces-
SO a agua para a producdo agricola é extremamente restrito: apenas 6,3% dos estabeleci-
mentos agropecuarios em 2006 faziam uso de algum sistema ou método de irrigacéo.
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Muitas habitagdes rurais sdo ainda tao precarias que sequer dispdem de banheiros e fos-
sas. O esgotamento sanitario, que atende apenas 5% dos domicilios rurais, é tdo raro que
virou artigo de luxo. Em 49% das residéncias que tém banheiro, o escoamento de dejetos
(fezes e urina) ocorre por meio de fossas rudimentares ndo ligadas a rede. Em 17%, os
dejetos sdo jogados a céu aberto.

Esse cenario explica os riscos, agravos e adoecimentos que acometem a saude da popu-
lacdo rural por meio de virus (febre amarela, dengue, hepatite); bactérias (cdlera, febre ti-
féide, tuberculose, leptospirose); protozoarios (malaria, giardiase e amebiase); platelmintos
(esquistossomose); asquelmintos (ascaridiase); algas (toxinas).

Esta histérica condicdo de exclusao carrega um forte componente de classe e raca, pois
além de gerar pobreza, nega a universalizacao do direito a saude aos trabalhadores(as) do
campo e inviabiliza maior participagao da agricultura familiar camponesa nos processos de
desenvolvimento do pais. Por estdo razdo, foram necessarias muitas lutas politicas para
que o governo federal selasse um compromisso internacional de universalizar 0 acesso a
agua e ao saneamento basico —que s&o os chamados Objetivos do Milénio- e desse uma
resposta as reivindicacdées dos movimentos sociais e sindicais camponeses. A CONTAG
incorporou essas reivindicagdes nas pautas do Grito da Terra Brasil, Festival Nacional da
Juventude Rural, Marcha das Margaridas, Mobilizacdo Nacional dos Assalariados(as) Ru-
rais. Na esfera de controle social da saude, a CONTAG defendeu essas demandas nas
conferéncias de saude e nas reunides do Conselho Nacional de Saude.

A resposta do governo federal estd no Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),
coordenado pelo Ministério das Cidades por determinacdo da Lei de Saneamento Basico
(Lei 11.445/2007), que prevé, para os proximos 20 anos (2030), o atendimento as deman-
das de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de
aguas pluviais. Este plano esta em fase de elaboragdo e tem por objetivos, além de univer-
salizar o saneamento basico, assegurar a promog¢ao da saude, da qualidade de vida e da
sustentabilidade ambiental, mas também de desenvolvimento e de cidadania a partir da
oferta da infraestrutura.

No PLANSAB, a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), autarquia vinculada ao Ministério
da Saude, é responsavel pelas acdes de saneamento rural nos municipios com até 50 mil
habitantes. Suas acdes serdo orientadas pelo Programa Nacional de Saneamento Rural,
que dispde de R$ 14 bilhdes para desenvolver essas acdes publicas de grande envergadu-
ra até 2014, e cerca de R$ 40 bilhdes para até o ano de 2030. A FUNASA prevé até 2014
a construcao de 20 mil cisternas. No Plano de Combate a Pobreza, coube ao Ministério
da Integracdo Nacional e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o
desenvolvimento de acdes voltadas para garantia do acesso a agua as familias rurais em
situacéo de pobreza. Cabera ao Ministério da Educacgéo as obras que possibilitem o aces-
SO a agua nas escolas do meio rural.
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A CONTAG considera acertada a decisao do governo federal em priorizar esta politica pu-
blica. Todavia, algumas questdes devem ser consideradas:

1.0 campo ndo pode ser concebido como um espacgo “dentro dos municipios de pequeno
porte”, “lugar de pobreza”, “de vazios demograficos”, como concebem varios 6rgdos de
governo. Esses termos atribuem ao campo e ao saneamento rural um lugar de pouca im-
portancia para o pais e para as acdes de governo. O campo deve ser reconhecido como
lugar com forte potencial organizativo, produtivo, social, cultural, ambiental e de desenvol-
vimento.

2.0 acesso a agua e ao saneamento basico no meio rural € uma acgéo publica de grande
envergadura. Trata-se de uma politica publica necesséria ao desenvolvimento do pais, de-
terminante para a permanéncia das familias no campo e fundamental para o fortalecimento
da agricultura familiar camponesa. Dos 5.565 municipios brasileiros, a universalizacao do
acesso a agua e ao saneamento basico atingira cerca de 4.958 (89%) dos municipios bra-
sileiros.

3.Prevalece uma concepcao classica e insustentavel de saneamento rural pelos 6rgaos de
governo. A CONTAG defende o saneamento ambiental, que conjuga as acdes de sanea-
mento a promoc¢ao da saude humana e da saude ambiental. Para além do acesso a agua e
ao saneamento basico temos que garantir a qualidade da agua, o esgotamento sanitario e
os devidos cuidados com os residuos sélidos, evitando os riscos provocados pelos agen-
tes biolégicos patogénicos e quimicos toxicos ao ambiente e a saude humana, que em ge-
ral sdo despejados em nossos rios e hascentes pelo agronegdcio, mineradoras, industrias,
usinas de cana-de-agucar, hidroelétricas, madeireiras, etc.

4.As tecnologias de saneamento devem ser apropriadas as peculiaridades regionais € lo-
cais, garantida a sustentabilidade dos servigos implantados, pois 0 campo ndo € homogé-



neo. As populacdes rurais sdo adensadas, dispersas, isoladas, proximas a centros urbanos
(rurbano) ou situadas em regides de fronteira. Muitos sdo os seus biomas (semi-arido,
amazoénia, mata atlantica, cerrado, pampas, pantanal, faxinais, etc).

5.As cisternas de polietileno ndo garantem inclusao produtiva e social, portanto n&o con-
tribuem para o combate a pobreza rural. Na urgéncia de universalizar o acesso a agua nas
areas atingidas pelas estiagens em mais de 1.300 municipios brasileiros, ainda que em
alguns casos 0 uso das cisternas de polietileno se justifique, as cisternas de polietileno
(plastico) tornaram-se de excegédo a regra geral. O custo estimado das cisternas de placa
é de R$ 2.400,00, considerado trés vezes menor que o valor da cisterna de polietileno que
é de R$ 5.800,00. Outro agravante é que sua durabilidade é comprovadamente menor. O
governo federal ndo pode deixar de considerar as experiéncias acumuladas no desenvol-
vimento do Programa 1 Milhdo de Cisternas — P1MC, sob a coordenacdo do MDS. Além
de basear-se nos principios da gestao participativa e da educacgéao popular, preparando o
povo para a transformacao social de sua realidade, as experiéncias do P1IMC mostraram-
-se sustentaveis e inclusivas do ponto de vista econémico e social. Trata-se de uma solu-
cao relativamente simples, que € armazenar e tratar agua da chuva, mas que mudou a vida
de muitas familias, sobretudo a vida das mulheres camponesas.

6.0s objetivos e metas do programa sé serdo alcangados se houver controle social e ges-
tao participativa fortes. Ainda que seja uma politica do governo federal, as agcdes voltadas
para o saneamento rural serdo implementadas pelos estados € municipios mediante apre-
sentacdo de plano estaduais € municipais, financiados por meio de convénios e contrata-
cao de servicos. Esses mecanismos sao essenciais para que possamos exercer controle
sobre as acdes e a aplicacao dos recursos publicos, bem como monitorar a qualidade dos
servicos prestados a populacdo. Somente dessa maneira estaremos estimulando experi-
éncias de vigilancia sanitaria popular, contribuindo para a constru¢do de uma consciéncia
ambiental com forte capacidade de mobilizagéo social.

7.0 saneamento rural deve ser implementado de forma articulada a outras politicas publi-
cas, de modo a superar o déficit de mais de 1,75 milhdes de moradias, além da dificuldade
de acesso a eletrificagao rural e ao transporte coletivo.

8.Educacdo em saude ambiental € o caminho para a sustentabilidade. N&o se pode acre-
ditar que com a instalagcédo de obras de saneamento o problema estara resolvido. Deve-se
buscar a participacao de todos os atores envolvidos e interessados no saneamento rural
utilizando-se de metodologias e gestdes participativas que assegurem a inclusdo da edu-
cacao ambiental e promoc¢ao da saude.

9.As familias que residem em areas de terra irregulares devem ser atendidas. A universali-
Zagao no acesso a agua e ao saneamento basico s6 sera alcangada se o governo federal
assumir o compromisso de solucionar a questao agraria e de regularizacao fundiaria que
envolvem milhares de familias que vivem em acampamentos e assentamentos rurais, em
comunidades quilombolas, em areas de posses, aguardando solu¢cdes do governo federal.
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10.Mais recursos financeiros e humanos devem ser empreendidos. A Lei 11.445/2007 nao
define os investimentos financeiros e de recursos humanos que devem ser empreendidos
para que a politica de saneamento basico alcance seus objetivos. Esse € um risco teme-
roso, pois os 6rgaos federais, estaduais € municipais responsaveis pelas acdes de sanea-
mento no pais passaram por consecutivos desmontes, tendo sua capacidade de atuacao
reduzida, em especial a FUNASA. Em muitas prefeituras, as equipes de saneamento rural
ndao gozam de condigdes minimas de trabalho. A Lei 141/2012, que assegura recursos da
saude destinados as acdes basicas de saneamento, dardo alguma condi¢cdo aos estados
€ municipios de aportarem recursos para saneamento rural, mas estes ja se mostram in-
suficientes.

Diante da situacdo, a CONTAG coloca-se de forma critica frente a maneira que o governo
federal vem implementando esta politica. O governo nao deve impor, de cima para baixo,
uma forma de planejar e executar essas acdes publicas, desconsiderando as experiéncias
acumuladas em parceria com a sociedade civil. Nao podemos ter retrocesso no momento
histérico em que a ordem é avancar na garantia de protecdo social e qualidade de vida
para os povos do campo.

Cabe, portanto, a mobilizacdo do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais na defesa da politica de saneamento rural. Este tema deve ser reafirmado em nos-
sas pautas de reivindicacdo e mesas de negociacao de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento rural. Deve ainda ser fortalecido nos espacgos de controle social, como os
Conselhos de Saude e os Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Devemos for-
talecer aliangas com outras redes, entidades e movimentos sociais que atuam no campo, a
exemplo da Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro (ASA), Rede Cerrado, universidades, etc.
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