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Tributario. Previdenciario. Contribuicac sobre os
valores recebidos pelo dirigente sindicat, segurado
especial, no curso do mandato. Pedido de revisao
do Parecer PGFN/CAT n° 1645/2008. Parecer
parciaimente revisio em suas conciusdes quanto a
situacdo do dirigente sindical aposentado na
condicde de segurade especial que nao voite ou
permaneca na comercializacao de sua producio.
incidéncia de contribuigiio previdenciaria sobre os
valores recebidos a titulo de remuneragio pelo
exercente de mandato sindical na qualidade de
contribuinte individual,

A Receita Federal do Brasil encaminha, por meic do MEMO/REB/GARBIN
N® 244/2010, a Nota Cosit n° 69, de 22 de marco de 2010, que examina proposta de
Portaria Conjunta entre o INSS e o Ministério da Fazenda, versando sobre o tratamento
tributario a ser concedido ao segurado especial gue passa a exercer mandatoc de
dirigente sindicat, e dispde sobre eventual retificacdo, compensacao, restituicac ou
convalidagao de recolhimentos a titulo de contribuicao previdenciaria sobre os valores

percebidos por este.

2. Nos termos do entendimento exarade pela Coordenagao-Geral de
Tributagao, exposto na Nota Cosit n® 183, de 23 de junho de 2008, os valores
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recebidos pelo dirigente sindical, criginariamente filiado do RGPS na gualidade de
segurado especial, no curso de seu mandato devem ser objeto de tributagao.

17. Peic exposto, somos a favor da primeira interpretaco dada pela Divisao
de Consultas & Tributagio (fls. 09 —item 3.7 e itemn 4), segundo a qual

)

E razodvel, entan, o entendimento de que da leitura e interpretagdo da
disposicao normativa em referéncia nac se pode concluir por qualgquer dispensa
de contribuico, antes pelo contrario, a norma visa disciplinar & preservar a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os rendimentos gue se
pressupbe continuem sendo recebidos pelo dirgente sindical, na atividade que
deixou suspensa para ocupar-se do mandato sindical, podendo ou ndo ser
remunerado pelos trabalhos relativos ao seu mandato. A norma diz: mantem,
n&o significando exclusfo de qualguer outra contribuicao devida.

(-}

QO segurado especial, que antes nao tinha uma remuneracac, quando passa 3 té-
la, uma vez sendo remunerado pelo sindicato por causa de seu mandato
sindical, enconira-s¢ na mesma situacBo dos demais trabalhadores Nao
subsiste mais a razao do tratamento diferenciado, ficando sem jusfificativa a ndo
incidéncia sobre a remuneracio que passa a receber, sob pena de tratamento
de forma diferente a pessoas que estdc em situacio igual, ofendendo o principio
da igualdade.

18. Passemos agora a perouirir sobre a condicao do aposentado {como
segurado especial) que passa a exercer mandato sindical. Ha que se dividir essa
probiematica em duas vertentes Primeiramente, deve-se analisar a situagac do
aposentade que retorna a atiwdade como exercente de mandato sindical e que
n&o mais comercializa produgao rural

19. E de inteteccaio mais facil a interpretacéo a ser dada neste caso, pois aquele
que se aposentou como segurado especial, retornando ao exercicio de atividade
remunerada como exercente de mandatc sindical, e nao mais realiza
comercializacic de producdo rural, contribuird somente na gualidade de
contribuinte indtvidual em refacio ao exercicio do mandato, ndo havendo que se
falar em contribuicdo sobre a comercializagio de producao.”

3 A Nota Cosit n°® 193, de 23 de junho de 2008, deixou de conshur, no
entanto, quanto a hipédtese do aposentado que retorna ac RGPS como exercente de
mandato sindical e que ainda permanece comercializando parte de sua producaoc, e
sugeru o envio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para analise Juridica
canciusiva:
21 Uma outra situacado, que requer analise juridica mais aprofundada, € a
situacao do aposentado (como segurado especial) que retorna ao RGPS como

exercente de mandato sindical e que também ainda comercializa parte de sua
producac rural

22 Foi precisamente esta questao que motivou onginaimenie a Divisao de
Consultas e Legisiacao da extinta SRP a buscar o assessoraments através do
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orgao juridico & época competente (Procuradoria Federal Especializada e
Consultoria Juridica do MPS), por iratar-se de questic de alta indagacao
juridica

23. Diante, portanio, das dlvidas ainda existentas quanto a essa quesido e em
razéo do advento da Lei n® 11.457/2007. que redefiniu as competéncias quanto
a0 firatc das contribuicbes previdenciarias, passando para a RFB tais

competéncias e para & PGFN o assessoramenio juridico quanto a tais

contribuicdes, sugerimos o envio deste expediente & PGFN para anaise juridica
conciusiva.

4. Instada, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional produziv ¢ Parecer
PGEN/CAT/N® 1.645/2008, afastando a incidéncia da contribuicdo previdenciaria esteja
© segurado especial aposentado ou nao:

25 Por conseguinte, é de se concluir

a) o tratamento previdenciario do dirigente sindical de qualguer categoria, a
excecho do segurado especial, esta adstrite aos termos do §5°do at 12 da Lei
n® 8.212, de 1991, ou seja, sempre sera considerado, para fins de cobranga da
contribuicdo, o enquadramento anierior 3 investidura;

b) o segurade especial. aposentadc ou nao, esta indene a cobranca da
contribuigdo previdenciaria sobre a remunsracio percebida em razado do

mandato, por forga do tratamentc especifico que a Constituicio confere a essa
espécie de segurado.

5. Pelo presente expediente, Nota Cosit n® 69, de 22 de margo de 2010, a
Receita Federal do Brasil requer a revisac ou complementagdo do Parecer
PGFN/CAT/N® 1645/2008. e a consolidagao do entendimento que dele resultar, em

parecer aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, para respaldar juridicamente o
ato caonjunto que vier a ser editado.

8, De acordo com o Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 o segurado especial,
aposentado ou néo, estd indene a cobranca da contribuigdo previdenciaria sobre a
remuneracac percebida em raz&o do mandato, por forga do tratamento especifico gue
a Constituicao confere a essa espécie de segurado. As principais razdes podem ser
resumnidas dentro das seguintes premissas: () 0 § 5° do art. 12, da Lei n® 8.292. de
24/07/18917, por ser regra especifica, dirigida ao dirigente sindical, afasta a aplicacéo
dos §§ 2° e 4° que seriam regras gerais; (i) a base de calculo do segurado especial
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esta definida na Constituicao, mediante a aplicagao de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producao; (i) ndo ha suporte legal para transpor ag aliquotas
aplicaveis & comercializacdo da produgio ao salario percebido pelo exercicio de
mandato. (iv) o segurado especiai, quando assume mandato eletivo, continua a
contribuir somente sobre o resultado da comercializagdo de sua produgao, pois se
cuida de categoria que teve tratamenio diferenciado em relacao &s demais, nos termos
do § 8° do art. 195, da CF, (v) quanto ao aposentado (segurado especial) incide
tambem a regra do § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 2410711891, {vi) assim, se o
enguadramento anterior a ser considerado nesse caso ¢ a aposentadoria, e sobre esta
nao incide contribuicao, também nao ha aliquota 2 ser aplicada sobre a remuneragao
percebida peio exercicio de mandato: (vii) quanto ao aposentado (segurado especial),
exercente de mandato sindical, que permanece comercializando sua producao, havera

a incidéncia da contribuigdo sobre a comercializacdo da sua producio.

7. Vejamos os trechos correspondentes extraidos do Parecer PGEN/CAT/N®
1.845/2008:

4. Logo, conclui-se que o legislador guis dar um ftratamento
determinante de modo preciso e explicito ao dirigente sindical. Parece-nos,
assim, que nesse caso, fica afastada a hipétese tanto do § 2° quanto do §
4°, pois tais dispositivos tratam das suposigées gerais. Melhor dizendo, o
exercente de mais de uma atividade (§2°) é obrigatoriamente filiado ao
RGPS em relagac a cada uma deias, mesmo os que ja foram amparados
por regime proprio, inciusive os aposentados por qualquer regime, desde
que nao se cuide de exercicio de mandato sindical, caso em que se
subsume ao § 5° do art. 12 da Lei n° 8.212, de 1991,

15. © mesmo ocorre relativamente ac § 4°, pois mesmo guem ja tiver sido
aposentado, mas voltar a exercer atividade abrangida pelo RGPS, & segurado
obrigatério. E inclusive, nessa situacae que a contribuigdo previdenciaria adauire
um carater nao refributivo, pois com excecdo do pagamento de saldrio-famiiia e
salano-maternidade, nfo ha contrapresiagio de Estado do segurado nessa
situacao que ja foi aposentado pelo RGPS ~ s ha o dever de recothimento da
contribuicao pelo segurade.” Mas, tudo isso se ele ndo exercer mandato
sindical, caso em que sera aplicavel a discipfina especifica
do § 5°.

18. Qualguer ouira interpretagéo deixa de encontrar guarida na legislacao
que rege a especie, € a tarefa do interprete & justamente a de encontrar
coerencia e integrar o sentido da norma. Nesse diapas&o, podemos dizer gue a

' Vieira, Marcos André Ramos — Manual de Direito Previdenciario. 5* ed.. Niterdi, R} 2005, {ls 98,
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arte da interpretacao juridica é um processo de construcado e reconstrucao do
conteudo normativo, a partir de suas alteragbes. Dizemos isso porque se pode
perceber que os paragrafes (8§ 4° e 5° em causa foram modificados por leis
diferentes (Leis n° 9.032, de 284.95 e 9.528 de 10.12.97, respectivamente),
em um curic espago de tempo

17, Como se pode verificar, o segurado enquadrado na categoria de especial
ague assume mandato sindical permanecs nessa situacdo Ocorre que ha mais
uma especificidade relativamente a este, pols ndo se pode simplesmente
considerar aplicaveis as aliquotas previstas no art. 25 da Lei n° 8.212, de 1991,
ao valor recebido pelo sindicato. Em fodas as outras situaghes a base de caloulo
£ o salario de contribuigo, mas no caso dos segurados especiats e a propna
Constituicac gue dstermina gue os mesmos “contribuirio para a seguridade
social mediante a aplicagio de uma aliguota sobre o resultado da
comercializagao da produgdo.™?

18 Em assim sendo, ndo se pode simplesmente transpor as aliguotas
aplicaveis & comercializagdo da producio ao salario percebido pelo
exercicio de mandado, ndo ha suporte legal para tal, j3 gue a Constituicio
quis proteger essa categoria de segurados, sendc a unica contribuigao possivel
agueta nela prevista.

(.}

20. Diante de todo o exposte, conclui-se gue o segurado especial,
quando assume mandato eletivo, continua a contribuir somente sobre o
resultado da comercializagao de sua produgio, pois se cuida de categoria

gue teve tratamento diferenciado em relacéo as demais, ex vi do § 8% do art. 195
da CF.

21, Isso posto, vamos ao questionaments trazido a iume pela Geréncia
Executiva de Ponta Grossa. Aplicande o mesmo raciocinio gue vem sendo
desenvolvido, devemaos considerar o enquadramenio anierior do exercente de
mandato para fins de definir 2 base para a contribuicae previdenciaria Como ja
vimos, o segurado especial ainda ndo aposentado somente contribul com bass
na gomercializagao da produgdo. E guanto ac aposentado?

22 Ora, se o enquadramento anterior a ser considerado nesse caso é a
aposentadoria, e sobre esta nao incide contribuigio, também nao ha
aliquota a ser aplicada sobre a remuneracso percebida pelo exercicio de
mandateo.

23. Isso nao significa dizer que o segurado aposentado que continuar a
produzir ¢ comercializar a producao, deixa de contribuir para a previdéncia,
Nao se pode esquecer que a protegao é dada ao préprio segurado e 3 sua
familia, assim nada mais justo que a confinuidade da incidéncia das

* & 8%do art 195 da CF, in fine
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aliquotas destinadas a essa categoria sobre a comercializagio da
producao, mesmo sendo o segurado apasentado. (grifou-se)

8. A Receita Federal do Brasil requer a revisao do Parecer PGFN/CATIN®
1.645/2008, argumentando gue a melhor interpretacao a ser dada ao § 5° do art. 12 da
Lei n® 8.212, de 24/07/1991, ac dizer que ‘o dirigente sindical mantém, durante o
exercicio do mandato eletivo, o mesmo enquadramento no Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS de antes da investidura”, € a de que essa ‘manutencio de
enquadramento” ocorrera até que venha situagdo que rompa com o liarne antenor enire
0 segurado especial exercenie de mandato sindical e a Previdéncia Social, 0 que de
fato ocorre, quando ele se aposenta:
Ainda que ndo se admitisse n30 cobrar coniribuicbes do segurade especial
{ativo) que exerce o mandato sindical (6 que ndo se afirma na Nota Cosit n® 13,
de 23 de junho de 2008, mas que de todo mado ha atividade interpretativa a ser
ex¢rcida de modo mais contundente), torna-se incompreensivel o porqué da
nac incidéncia sobre a remuneragio do aposerntado (outrora segurado
especial), que retorna a exercer afividade que se subsume perfeitamente ao

enunciado do § 4° do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1591. {grifou-
se}.

9. O ceme da divergéncia é a interpretacio do § 5° do art 12, da Lei n°
8.212, de 24/07/1881, em relagao ao segurado especial apos a sua aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social

10. O Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 entende que o §4° e 0 § 5% da Lei
n® 8.212, de 24/07/1991, séo entre si excludentes, ao fundamento que ao dirigente
sindical somente se aplicaria a disciplina especifica do § 5%

15 O mesmo ocerre relativamente ac § 4°, pois mesmo quem ja tiver
sido aposentado, mas voltar a exercer atividade abrangida pelc RGPS, ¢
segurado obrigatério. E inclusive, nessa situacdo que a contribuicio
previdenciaria adquire um carater nac retributivo, pois com excecdo do
pagamento de salario-familia ¢ salario-matemidade, ndo ha confraprestacao de
Estado do seguraco nessa situaglo que ja foi aposentado pelo RGPS ~so hé o
dever de recolhimento da contribuicdo pelo segurade.® Mas, tudo isso se ele
nao exercer mandato sindical, caso em que sera aplicavel a disciplina
especifica do § 5°. (grifou-se)

0 apasentado peio Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercende ou que voltar a excreer
atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigaidrio em relaclo a essa atividade. ficando Sty as
conuribuicdes de que trata esta Lei. para fins de custeio da Seguridade Social

* O dirigente sindical mantém, durante o exercicic do mandato elefive. o mesmoe enguadramento no Regime CGeral
de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura
* Vicira, Marces André Ramos — Manual de Direito Previdenciario, 5° ed., Niteroi. R1. 2005, fls 98,
6
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11. Partindo desta premissa, entende que a aposentadoria seria uma das
espécies de enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social e por
consequencia, como sobre os valores de aposentadoria ndo incide contribuicao
previdenciaria, ao ser efetivado como dirigente sindical, o segurado especial estaria
fora do campo de incidéncia ao se aposentar:

22. Ora, se ¢ enquadramento anterior a ser consideradc nesse caso & a
apcsentadoria, e sobre esta néo incide contriouic3o, também n&o ha aliqucta a
ser aplicada sobre a remuneracio percebida pelo exercicio de mandato.

12 A Receita Federal do Brasil, por outro lado, sustenta que o segurado
especial ao se aposentar deixa de ser segurado especial, e sobre ele {aposentado)
incidira a regra do § 4° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, ou seja, serd
segurado cbrigatéric em relagao a essa atividade (exercente de mandato sindical), na
condigao de segurado contribuinte individual.

13. Ambas as interpretagbes s&o validas, cumprindo o espectro da Dialética
do Direito, mas levando a solugbes tao diversas, & preciso que se analise gual delas

melhor se encaixa dentro do panorama maior do Custeio do Sistema Previdenciario.

14, O art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, cuida dos segurados
obrigatdrios da Previdéncia Social, trazendo as espécies que o compdem e as regras
gerais de classificagio e de regramento. Os incisos do art. 12 frazem o enquadramento
dos segurados obrigatérics em cinco espécies: empregado, empregado doméstico,
contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado especial. As respectivas alineas
a caracterizagao individual de cada um; os 8§ 2° e 4° cuidam do regramento gerai‘a
aplicavel a todos os segurados obrigaidrios; os §§ 5° e 6° trazem regras especificas
dingidas a determinadas categorias;, e os demais paragrafos cuidam do segurado
especial, devido ao acréscimo da Let n° 11.718, de 20 de junho de 2008.

15. Ainda que ao longo deste estudo qguase toda a estrutura do art. 12, da Lei
n® 8.212, de 24/07/1991, acabe sendo examinada, o que nos interessa precipuamente
e a disciplina geral disposta nos §§ 2° e 4° e a disciplina especifica do dirigente
sindical do § 5°

a
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18, Aregrado § 5° do art. 12, da Lein® 8.212, de 24/07/1991 & a garantia de

manuiengac do engquadramento do dirigenie sindical na brevidade do periodo em que
exerce mandato slotivo.

17. Esta uma regra aplicavel a todos os segurados obrigatorios.

18. Sucede que para o segurado especial, categoria objetc desta analise, ha
ainda o § 10, do mesmo art. 12, que excepciona ¢ dirigente sindical da perda do
enguadramento por auferir outra fonte de renda:

§ 10. Nao € segurado especial © membro de grupo familiar que possuir outra
fonte de rendimento, exceto se decorrente de

IV — exercicio de mandalo eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais; (grifou-se)

19. Assim, ha a regra geral que garante 0 enquadramento anterior ao
dirigente sindical e a regra especifica que afirma que é segurado especial aguele gue
exerce mandaio eletivo sindical de organizagao de trabalhadores rurais. A primeira
gafante 0 mesmo enquadramento, enguanto a segunda, ainda mais contundenie,
define que segurado especial & também o dirigente sindical de organizacaoc de
trabathadores rurais. O § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1 981, dirigido a todos
0% segurados obrigatorios, garante o enquadramento anterior ao dirigente sindical. mas
com a logica dedugdo de que o exercicio de mandato sindical faria parte de outra
categoria (como efetivamente o faz, qual seja, de contribuinte individual) O § 10, do
mesmo art. 12, jJa no campo das definicdes e conclusdes, permite afirmar, com
tranquilidade, ainda que restrinja 0 ambito de atuagéo do dirigente (a regra destina-se
tao somente ao dirgente sindical de organizagao da categoria de trabalhadores rurais),
que nao ha uma mudancga de enquadramento, ja que nesta hipotese estamoes diante de
um segurade especial por opgac legislativa. A regra especifica agui ainda gue nao se
aphque ao exercicio de direcdo em todo e qualquer sindicato, interpretativamente
reforca o senfido da regra geral.

20. Assim, certo € gue o segurado especial que exerce mandatc sindical nao
se¢ forna contribuinte individual em funcao do exercicio da diregao do sindicato.

21. Resta saber se ainda assim havera incidéncia da cantribuigao
previdenciaria sobre 6s valores recebidos pela contraprestagao do trabalho exercido na
condugado do sindicato.

2
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22. Como anteriormente dito, a Lel n® 11.718, de 20/08/2008, trouxe uma
serie de acréscimos 2 disciplina do segurado especial. O j8 mencionado § 10, do arn.
12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, traz algumas categorias que mesmo com renda
adicionada permaneceriam na mesma classificacio de segurado especial: (i) beneficio
de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reciusao, cujo valor nao supere ©
menor beneficio de prestagio continuada da Previdéncia Social: (i} beneficio
previdenciario pela participagio em plano de previdéncia complementar instituido nos
lermos do inciso IV do § 9° deste artigo; (i) exercicio de atividade remunerada em
periodo de entressafra ou do defeso, nao superior a 120 dias: (iv) exercicio de mandato
eletivo; (v} exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural de segurados especiais; (vi} parceria ou
meacao; (vii) atividade artesanal, com algumas restricoes; (viii) atividade ariistica, em
valor mensal inferior ac menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

23. Sucede que em duas delas fez-se ressaiva expressa de cobranca das

contribuicbes devidas em relagao ao valor recebido pelo exercicio da outra atividade ou
fungéo.

24, O art. 12, § 13° da Lei n® 8.212, de 24/07/1 891, dispde que, nos casos de
exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso, desde que
nao superior a 120 dias, e de exercicio de mandato de versador do municipio onde
desenvolve a atividade rural, a contribuigéo social deve ser recolhida de acordo com a
atividade com a aliquota variave! de acordo com seu salario-de-contribuigac. Nestes
dois cases havera forcesamente a incidéncia da contribuigdo social, sem que haja a
perda da qualidade de segurado especial.

25. Percebe-se, no entanto, que para o exercicio de mandato sindical nao se
exigiu a observagdo do § 13, do art. 12, da Lai n® 8.212, de 24/07/1991. Percebe-se
também o quanto neste caso o siléncio da lei se faz eloguente.

25. A regra geral da cumulatividade de remuneracao tracada pelo § 2° do arnt.
12, ndo se aplica:

* & 13. O drsposto nes incisos 111 e V do § 10 deste artigo nfie dispensa o recolhimento da contribuicio devida em
relagdo av exercicio das atividades de gue tratam os referidos incisos
9
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Tode aquele que exercer, concomitantementie, mais de uma atwvidade
remunerada sujeita a0 Regime Geral de Previdéncia Social é obngatoriamente
fihkado em relagho a cada uma delas.

27. O dirigente sindical, originariamente segurado especial, nac podera
simplesmente ser tributado como contribuinte individual, porque ¢ dispositive geral (§
5°) Ihe garante o mesmo enquadramento e o dispositivo especial (§ 10) Ihe garante a
permanéncia come segurado especial, a despeito de exercer esta atividade
remunerada de dirigente sindical de sindicato rural.

28 Por outro lado, o legislador ordinaric nac determinou expressamente 3
cobranga da contribuigdo sobre a remuneragao recebida pelo segurado especial
dingente sindical, nos termos do § 13, do art. 12 da Lei n® B.212, de 24/07/1991 Nem
atipicamente ha imposicéo de cobranga.

29, Ainda que a regra geral da legislacdo de custeio considere gue o
individuo detentor de mais de uma atividade remunerada em carater simultanec seja
obrigatoriamente filiado em relagao a cada uma destas atividades, o segurado especial
dirigente encontra-se em uma situagao de excecao.

30. Conclui-se, portanto, que a tributagao do dirigente continuara ocorrendo
sobre a receita bruta da comercializagdo da sua producdo, nos exatos termos
anterniores a sua investidura.

31. Assim sendo, mantém-se a conclusdc do Parecer PGFEN/CAT/N®
1645/2008, no que tange a exclusao da contribuicdo previdenciaria dc segurado

especial sobre os valores percebidos em razio do exercicio de mandaio sindical,
acrescido destes fundamentos.

v.

32 O § 4° do art. 12, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, cbjeto da irresignacao
da Receita Federal do Brasil, cuida do aposentado-trabalhador.

33. O aposentado-trabalhador & que aquele que ja aposentado peio RGPS
retorna & atividade. Se estiver exercendo ou voltar a exercer atividade abrangida peio
Regime e segurado obrigatdrio em relagéo a essa atividade, ficando sujeitc as
contribuigdes da Lel do Cusleic. Ainda gue nao tenha direifo a todos os beneficios

i0
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advindos do sistema previdenciario, a obrigatoriedade de sua contribuicac advém do

principio da solidariedade da previdéncia social.

34, Esta questdo ja foi enfrentada peio Supremo Tribunal Federal no RE
437.640, mantida a integralidade da cobranca sobre os valores recebidos palc novo
trabalho e a constitucionalidade da norma do § 4° do art 12, da Lei n° 8.212. de
24/07/1991:

Contribuigao previdenciaria. aposentado que retorna 2 atividade. CF, art, 201, §
4° L. B.212/91, art. 12 aplicagio a espécie, mutafis mutandis, da decisao
pienaria da ADIn 3.105, red. p/ acordao Peiuso, DJ 18.2.2005 A contribuicao
previdenciaria do aposentado que retorna & atividade esta amparada no principio
da universalidade do custeio da Previdéncia Social (CF, art 195), o art, 201, §
4°, da Constituicdo Federal remete 3 lei 05 casos em gue a contribuigéo
repercute nos beneficios (Rel. Min. Sepulveda Pertence, D J 2 3.2007)

35. Assim sendo, remunerado novamenie, exauride para fins previdenciarios

o vinculo anterior pelo advento da aposertadoria’, retorna-se a tributacao. LazzAaRr! e
CaSTRO anotam que o enquadramento do aposentado que retorna a atividade sera feite
de acordo com a atividade que ele passar a exercer depois de aposentado. Se voltar a

7 Note-se que a questdo da extingde do vinculo de emprego em face da aposentadoria sempre gerou muite polémica
no ambito do DHrefio do Trabalho. Os doutrinadores divergem quanto aos seus efeitos: se haveria o fim do contraio
coin a apasentadoria ou se em face da continuidade haveria que se reconhecer o vinculo dnico. Nas ADIs n° | 721.3
e na [.770-4 o STF entendeu que exigir por fet a ruptura do vinculo de cmpreso em fungdo da aposentadoria ¢
medida inconstitucional. Senfio vejamos:

“EMENTA: ACAG DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3¢ DA MEDIDA PROVISORIA N*
1.596-14/07, CONVERTIDA NA LEI N° 9.528/97, QUE ADICIONOU AO ARTIGO 453 DA CONSOLIDACAD
DAS LEIS DO TRABALHO UM SEGUNDO PARAGRAFO PARA EXTINGUIR © VINCULLO
EMPREGATICIO QUANDO DA CONCESSAO DA APUSENTADORIA ESPONTANEA PROCEDENCIA DA
ACAO. 1 A conversio da medida provisoria em lei prejudica o debate jurisdicional acerca de "relevancia e
urgsncia” dessa espécie de alo normativo. 2. Os valores sociais do trabatho constituem: a) fundamenta da Repablica
Federativa do Brasil (inciso [V do artigo 1® da CF): b) alicerce da Ordem Leonémica. que tem por finalidade
assegurar a todos existéncia digna, conforme s ditames da justica social, e, por um dos seus principios, a busca do
pleno emprego {artigo 170, caput e inciso VI c) base de toda 2 Ordem Social (artigo 193). Esse arcabouco
principiologico. densificado em regras como a do incise | do artige 7° da Magne Carta ¢ as do artige 10 do
ADCT/BE. desvela um mandamento constitucional que perpassa toda relagho de emprego. no sentido de sua
descinda continuidade. 5. A Constitigéio Federal versa a aposentadoria como um beneficio que se dg mediante o
exercicio regular de um direito. E o certo ¢ que o regular exercicio de um direito nfie ¢ de colocar o seu titular numa
situaghe juridico-passiva de efeitos ainda mais drasticos do gue aqueles que resubtariam do cometimenio de uma
falta grave (sabido gue. nesse caso. a ruptwra do vincule empregaticio nio opers automaticamente). 4 O direito 4
aposentadoria previdencidria, uma vez objetivamente constituido, se dé no amago de uma relaglio Jundica entie o
segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o instituto Nacional de Seguro Social. As expensas. portanto. de um
sistema atuarial-financeiro que ¢ gerido por esse Institute mesma, e nfio 45 cusias desse ou daguele empregador. 5 O
Orvdenamenio Constitucional ndo autoriza o legislador ordinario 2 criar modalidade de rompimenio automatico do
vinculo de emprego, em desfavor do irabalhador, na situacio em que este apenas exercita o seu direito de
aposcmiadoria espontdnea, sem comncter deslize atgum. 6 A mera concessio da aposentadona voluntarta ao
trabafhader ndo rem por efeitc exdnguir, instantinea e automaticamente, o sew vinculo de emprego 7
Inconstitucionalidade do § 2° do artigo 453 da Consolidagio das Leis do Trabalho, introduzido pels Lei nt

9.528/97."
ﬂ 11
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trabalhar como empregado, assim sera filiado, se como empresario, autbnomo, ou
equiparado, serd enquadrado coma contribuinte individual; se voltar na atividade de
empregado doméstico, trabathador avulse, cu segurado especial, sera enquadrado na
categoria especifica ®

36. A Receita Federal do Brasil sustenta que o apcsentado, ainda que outrora
tenha sido segurado obrigatério da previdéncia social, ndc 0 & mais, sendo
simplesmente aposentado pelo regime geral de previdéncia social ¢ detentor do direito
de prestacéo do beneficio de aposentadoria.

37, Com efeito, no campo do Direite Previdenciario, ha sempre relacio de
uma pessoa — natural ou juridica — com o ente previdenciaric estatal. Ha, no entanto,
duas espécies distintas de relacées juridicas decorrentes da aplicagao da legislagao
previdenciaria: a relaclo de custeio e a relacao de prestacido. Na primeira, o Estado
impbe coercitivamente a obrigacio de que as pessoas consideradas pela norma
Juridica como contribuintes do sistema de seguridade — logo, contribuintes também da
Previdéncia Social ~ vertam seus aportes, conforme as regras para tanto
estabelecidas. Na segunda, o Estado & compelido, também pela let, & obrigacao de dar
— pagar beneficio ~ ou de fazer - prestar servico — aos segurados e dependentes que,
preenchendo os requisitos legais para a obtencéo do direito, o requeiram.®

38. Ha pessoas que tém obrigacéo de contribuir, porgue desta decorre sua
condigao de bensficiario do sistema, s&o os segurados do regime, e outras pessoas
tém a obrigacao de contribuir porque a lei thes impde este 6nus, sem gue tenham
qualguer contraprestagao pelo fato de verierem recursos para o sistema. O liame
obrigacional tem fundamento, nestes casos. no ideal de solidariedade gue fundamenta
a Pravidéncia Social, com espegue na Teoria do Risco Social. Alem disso, uma das
fundamentais caracteristicas da relagao obrigacional de custeio é a sua autonomia em
referéncia a relacéo juridica de prestacao previdenciaria.’®

30. Esta diferenciagao agui se faz necessaria para estabelecer também uma

separacac entre as regras de sustentacao do Custeic e as normas dos Beneficios

* Lazzar e Castro. Manual de Dirsita Previdenciario, ed. Conceito Editorial, 2008, p. 193.
“ldem. p 149,
" ldem. p. 150,
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Previdenciarios. O beneficio da Aposentadoria, prestacao advinda da relagao juridica
de seguro soclal ndo pade se misturar com a categoria de Segurados Obrigatérios da
Previdéncia Social, institutc eminentemente do Custeio.

40. Assim, o Parecer PGFN/CAT/N® 1.845/2008 merece ser reformulado
neste ponto''. A aposentadoria nao pode ser considerada enquadramento do segurado
para fins de aplicacéc das regras atinentes ac art. 12, da Lei n° 8.212, de 24/07/1991
A Aposentadoria é a prestagBo paor exceliéncia da Previdéncia Social. 2

41, Ao se aposentar, o segurado especial ndo permanece na condicdo de
segurado obrigatério, porgue o liame do Custeio sera rampido com a aposentadoria,

dando-se inicio a outra relacao, agora relagio juridica de seguro social,

42. Ao retornar a afiva, hipotese expressamente permitida pelo Direito
Previdenciario, nova relagdo de Custeio sera formada. No caso do exercente de
mandato sindical, ndo como segurado especial, porque esta rela¢fio ja foi extinta, mas
na condicao de contribuinte individual, nos termos do art. 12, V, §, da Lei n° 8.212, de
24/07/1991.

43. Por outro lade, nio ha que se falar em aplicagao do § 5° do art. 12, da
Lei n® 8.212, de 24/07/1991, nesie caso, porque esta & uma regra gue se restringe as
relagbes obrigacionais de custeio. Ndo estando presente esta relacao, ja que na
aposentadoria a relagéo que se forma & de outra natureza, nao ha subsuncao do fato a

norma, e, portanto, ela resta inaplicave! ac caso.

44 No retorno a atividade, a regra de custeio aplicavel & o § 4° sempre do
art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, que determina que o aposentado-trabalhador é
segurado obrigatorio.

45, Em outras palavras & o que propbe a Receita Federal do Brasif, no item
13", da Nota Cosii n° 69, de 22 de margo de 2010. Pelo exposto, sugiro a revisao do

' Parecer PGFN/CAT/NY 1.645/2008:

=22 Ora. se o enquadramento anterior a ser considerado nesse caso € 2 aposentadoria. & sobre esta 130 incide
contribuigdo. tambeém ndo ha aliquota 2 ser aplicada sobre 2 remuneracio percebida pelo exercicio de mandato,”

17 £aa

“Hdem, 533,

13 Pelo exposto. entende-se gue a melhor Interpretacio a ser dada ao § 5° do art. 12, da Lei n® §.212, de 1091, a0
dizer que “O dirigente sindical mantém, durante o exereicio do mandato eletivo. o mesmo enguadrameno no
Regime Geral de Previdéneciz Social - RGPS de antes da investidura™ ¢ a de Gue essa “manutenciio de

o
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Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008 quanto ao aposentado que venha a exercer
mandato sindical.

465, Por fim, caso o aposentado volte a comercializar a sua producéo, e
obrigado a recolher sobre estes valores a Previdéncia Social, de novo na condigao de
segurado especial. O ex-Ministro da Previdéncia e Assisténcia social, Reinhold
Stephanes, transcrevendo opinigo do justaborista Octavio Bueno Magno. considera a
possibitidade de continuidade da atividade do segurado apdés a concessdo de
aposentadoria uma grave falha doutrinaria do regime." Conforme anotado por Lazzari
e Castro, heresia juridica ou nao, a lei assim se impde — nao ha sequer obrigagao do
trabalhador romper o vinculo de €mprego para se aposentar voluntariamente. Sob o
angulo do Direito Previdenciario, nac ha duvidas gue o segurade pode, nos termos da
iet, reguerer a aposentadoria por idade ou por termo de servige (e a por tempo de

contribuicéo, se as regras permanecerem as mesmas) e continuar trabalhando, sem
solugdo de continuidade. '®

47. Retornando ac enquadramento de segurado especial, diante de todas as
peculiares caracteristicas deste segmento, a tributagéo volta a operar dentro desta
mesma especial condicdo, levando por tanto ac afastamento da incidéncia da
contribuiclo previdenciaria sobre os vaiores recebidos pelo exercicio do mandato
sindical. O liame de Custeio permanecendo ou voltando a ser restaurado, aplicam-se

as regras a ele atinentes, dada a esta especialissima condi¢ao do segurade especial,
constitucionaimente protegido.

48. Neste sentido, o Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008, gue neste ponto, é
também ratificado:

Isso nao significa dizer que o segurado aposentado que confinuar a produzir e
comercializar & produgdo, deixa de contribuir para a previdéncia Nao se pode
esquecer que a protecdo € dada ac proprio segurade e 4 sua familia, assim
nada mais justo que a continuidade da incidéncia das aliquotas destinadas a

enquadramento™ ocorrerd até que ocarra siteagio gue roinpa o ltame anterior entre o segurado especial exercente de
mandata sindical e a Previdéncia Social, o yue de fato ocorre, quando cic s¢ aposenta.

" Stephianes. Reinhold Reforma da Previdéncia sem segredos, ed. Record, 1998, p 52 apud in Lazzari e Castro
Manual de Direite Previdenciario, ed. Conceito Editorial. 2008, n. 53§

* Lazzari e Casiro. Manual de Direito Previdenciario, ed. Conceito Editorial. 2008, p 538
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essa categoria sobre a comercializagio da producao, mesmo sendo o segurado
aposentado

Assim. conclui-se que:

a) o dirigente sindical, originariamente segurado especial, nio pode
ser tributado como contribuinte individual, seja em face do dispositivo
geral do § 5° do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991, gue Ihe garante o
mesmo enquadramento de segurado anteriormente exercido, seja em
razao do dispositivo especial do § 10, do art. 12, Lei n® 8.212 de
24/07/1991, que the garante a permanéncia como segurado especial, a
despeito de exercer a atividade remunerada de dirigente sindical de
sindicato rural;

b} o legisiador ordinaric excepcionou a cobranca da contribuicio
sobre a remuneracdo recebida pelo segurado especial dirigente sindical,
conforme atesta 0 § 13, do art. 12, da Lei n® 8.212, de 24/07/1 931,

c) ainda que a regra geral da legislacao de custeio considere que o
individuo detentor de mais de uma atividade remunerada &m carater
simultaneo seja obrigatoriamente filiade em relacisio a cada uma destas

atividades, o segurado especial dirigente encontra-se em situacdo de
excecio;

d) a tributaga@o do segurado especial exarcente de mandato sindical
incidird sobre a receita bruta da comercializagao da sua producan, nos

exatos termos anieriores a sua investidura;

e) o Parecer PGFN/CAT/N® 1645/2008 deve ser mantido em sua

conclusao, no que tange ac afastamento da contribuicao previdenciaria do

i/_ 15
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segurado especial, em atividade, sobre og valores percebidos em razao
do exercicio de mandato sindical:

f) a aposentadoria, beneficio previdencidrio, n&c pode ser
considerada enquadramento do segurado obrigatorio para fins de
apiicagao das regras previstas no art. 12, da Lej n° 8.212, de 24/07/1991

g) o segurado especial, ac se aposentar, ndc permanece na
condigdo de segurado obrigatério, porque o liame do Custeio € rompido
Com a aposentadoria, dando-se inicio 2 relacao juridica de seguro social:

h) a regra do § 5° do art. 12, da Lai n° 8.212, de 24/07/1951, nao
se aplica ao segurado especial aposentado gue venha a exercer mandato
sindical, porque esta é uma regra do Custeio da Previdéncia Social:

i} 0 segurado especial aposentado retormando a atividade por meio
da assuncac de cargo de direcio no sindicato sera segurado obrigatdrio
novamente, devendo ser tributado como coniribuinte individual, nos ‘
termos do § 4° e do inciso v, alinea f, da Lej n° 8.212, de 24/07/1991;

j) o Parecer PGFN/CAT/N® 1.645/2008, por estes argumentos, deve
ser revisto, prevalecendo ¢ entendimento plasmado nc presente parecer e
na Nota Cosit n° 69, de 22 de margo de 2010,

k) o aposentado que volte ou permanega comercializando a2 sua
produgac deverd recolher sobre este valer a contribuico previdenciaria,
afastada a ftributagdo sobre os valores recebidos peio exercicio do
mandato sindical, dada a especialissima condicao do segurado especial,

o
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constitucionalmente protegido, ratificando-se, neste ponto ¢ Parecer
PGFN/CAT/N® 1.645/2008.

A consideragao superior.

Coordenacao-Geral de 3@5 Tributarios, em 1° de abril de 2010.

N

RIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
PROGURADORA DA FAZENDA NACIONAL

De acordo. A consideragao do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria & Contencioso Tributario

Coordean % ssunios Tributarios, em  de abril de 2010.
{o FONSO NUNES LOPES BAPTISTA
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS SUBSTITUTO

De acordo. Encaminhe-se a Senhora Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

Procuradoria-Geral d 7 de abril de 2010,

nda
,_
£ ONSD

Aprovo. Encaminhe-se & Secretaria Executiva, para subsidiar a edicéo da

Portaria Conjunta entre o Instituto Nacional do Seguro Social ¢ o Ministério da
Fazenda.

PROCURADOR-GERAL LTORIA E CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Procuradoria-Geral da

Lem Of cbuk de 2010,

SO
a .-’7""..
ADRIANNUFTEIRDZ DE CARVALHO
PROCURADQRA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL




