RESOLUCAO N¢ 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006 - CONANDA

Dispde sobre os parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
RESOLUCAO N o 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006

Dispde sobre os parametros para a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

O O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE -CONANDA , no uso das atribui¢Oes legais estabelecidas na Lei n.? 8.242,
de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089 de 20 de maio de 2004, em cumprimento ao
que estabelecem o art. 227 caput e § 7° da Constituigao Federal e os artigos 88, incisos II e
I1I, 90, paragrafo tnico, 91, 139, 260, §2° e 261, paragrafo tinico, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei Federal n°® 8.069/90, e a deliberacao do Conanda, na Assembléia
Ordindria n.° 137, realizada nos dias 08 e 09 de margo de 2006, resolve aprovar os
seguintes parametros para a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garanta
dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

CAPITULO I - DA CONFIGURACAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente constitui-se na
articulagao e integragdao das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicagao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos os sistemas nacionais de operacionaliza¢ao de
politicas puiblicas, especialmente nas dreas da satde, educacao, assisténcia social, trabalho,
seguranga publica, planejamento, orcamentdria, relacdes exteriores e promocdao da
igualdade e valorizagao da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais, com os
sistemas congéneres de promocao, defesa e controle da efetivacdo dos direitos humanos,
de nivel interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo
politico, junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, econdmicos,



sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criancas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e
pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e
violagoes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragao e reparagao dessas
ameacas e violagoes.

§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniqiiidades, que se
manifestam nas discriminagoes, exploracoes e violéncias, baseadas em razdes de classe
social, género, raca/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e localidade geografica, que
dificultam significativamente a realizacao plena dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos nacionais e internacionais,
proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integracao do principio do interesse superior da crianga e do
adolescente nos processos de elaboracao e execucao de atos legislativos, politicas,
programas e agdes publicas, bem como nas decisoes judiciais e administrativas que afetem
criancas e adolescentes.

§ 3° Este Sistema promovera estudos e pesquisas, processos de formagao de recursos
humanos dirigidos aos operadores dele proprio, assim como a mobilizagao do publico em
geral sobre a efetivacdo do principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

§ 4° O Sistema procurara assegurar que as opinides das criangas e dos adolescentes sejam
levadas em devida consideragao, em todos os processos que lhes digam respeito.

Art. 3° A garantia dos direitos de criangas e adolescentes se fara através das seguintes
linhas estratégicas:

I efetivagao dos instrumentos normativos proprios, especialmente da Constitui¢ao Federal,
da Convencao sobre os Direitos da Crianga e do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IT implementacao e fortalecimento das instancias publicas responsaveis por esse fim; e
IIIfacilitacao do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.

CAPITULO II - DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE GARANTIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promocdo, defesa e controle da
efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, para os efeitos desta
Resolucao:

I Constituicao Federal, com destaque para os artigos, 59, 6 7°, 24 - XV, 226, 204, 227 e 228;

IT Tratados internacionais e interamericanos, referentes a promogao e protecao de direitos



humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas constitucionais, nos termos da Emenda
n® 45 da Constituicao Federal, com especial ateng¢ao para a Convencgao sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente;

III Normas internacionais nao-convencionais, aprovadas como Resolug¢oes da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, a respeito da matéria;

IV Lei Federal n® 8.069 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), de 13 de julho de 1990;
V Leis federais, estaduais e municipais de protegao da infancia e da adolescéncia;

VI Leis organicas referentes a determinadas politicas sociais, especialmente as da
assisténcia social, da educacao e da saude;

VII Decretos que regulamentem as leis indicadas;

VIII Instrugdes normativas dos Tribunais de Contas e de outros orgaos de controle e
fiscalizagao (Receita Federal, por exemplo);

IX Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente, nos trés niveis de governo, que estabelecam principalmente parametros,
como normas operacionais bdsicas, para regular o funcionamento do Sistema e para
especificamente formular a politica de promogao dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, controlando as a¢Oes publicas decorrentes; e

X Resolugoes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés niveis de governo,
que estabelecam principalmente parametros, como normas operacionais bdsicas, para
regular o funcionamento dos seus respectivos sistemas.

CAPITULO III -DAS INSTANCIAS PUBLICAS DE GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 52 Os 6rgaos publicos e as organizagoes da sociedade civil, que integram esse Sistema,
deverao exercer suas fungoes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de agao:

I defesa dos direitos humanos;

IT promogao dos direitos humanos; e

III controle da efetivacao dos direitos humanos.

Paragrafo tnico. Os érgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil que integram o
Sistema podem exercer fungdes em mais de um eixo.

CAPITULO 1V - DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS



Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes caracteriza-se
pela garantia do acesso a justiga, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos
juridicos de protecao legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da
adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuacao dos seguintes 6rgaos publicos:

I judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do juri, as comissoes
judiciais de adogao, os tribunais de justiga, as corregedorias gerais de Justica;

IT publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros de apoio
operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as
corregedorias gerais do Ministério Publico;

III defensorias publicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia judiciaria;

IV advocacia geral da uniao e as procuradorias gerais dos estados

V policia civil judicidria, inclusive a policia técnica;

VI policia militar;

VII conselhos tutelares; e

VIII ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuacao das entidades sociais de defesa
de direitos humanos, incumbidas de prestar protecgao juridico-social, nos termos do artigo
87, V do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 8° Para os fins previstos no art. 7%, € assegurado o acesso a justica de toda crianga ou
adolescente, na forma das normas processuais, através de qualquer dos érgaos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 1?2 Sera prestada assessoria juridica e assisténcia judicidria gratuita a todas as criangas ou
adolescentes e suas familias, que necessitarem, preferencialmente através de defensores
publicos, na forma da Lei Complementar de Organizacao da Defensoria Publica.

§ 2° A nao garantia de acesso a Defensoria Publica devera implicar em san¢des judiciais e
administrativas cabiveis, a serem aplicadas quando da constatagdo dessa situacdo de

violagao de direitos humanos.

Art. 9° O Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a Seguranca



Publica deverao ser instados no sentido da exclusividade, especializagao e regionalizacao
dos seus 6rgaos e de suas ag¢Oes, garantindo a criagdo, implementacao e fortalecimento de:

I Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que correspondam a
municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por numero de
habitantes, dotandoas de infra-estruturas e prevendo para elas regime de plantao;

IT Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com recursos do Poder
Judiciario, nos termos do Estatuto citado;

III Varas Criminais, especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados
contra criangas e adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades de grande
porte e em outras cidades onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando o
processamento e julgamento nos Tribunais do Jari dos processos que tenham criangas e
adolescentes como vitimas de crimes contra a vida;

IV Promotorias da Infancia e Juventude especializadas, em todas as comarcas na forma do
inciso III;

V Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude;

VI Nucleos Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa técnico-
juridica de criangas e adolescentes que dela necessitem; e

VIII Delegacias de Policia Especializadas, tanto na apuragao de ato infracional atribuido a
adolescente, quanto na apuracao de delitos praticados contra criangas e adolescentes em
todos os municipios de grande e médio porte.

Art. 10. Os conselhos tutelares sdo drgaos contenciosos nao-jurisdicionais, encarregados de
"zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente"”, particularmente através
da aplicagdo de medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes com direitos
ameacados ou violados e através da aplicagdo de medidas especiais a pais ou responsaveis
(art. 136, I e II da Lei 8.069/1990).

Pardgrafo Unico. Os conselhos tutelares ndo sao entidades, programas ou servicos de
protecao, previstos nos arts. 87, inciso III a V, 90 e 118, §1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 11. As atribuicoes dos conselhos tutelares estao previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nao podendo ser instituidas novas atribui¢cdes em Regimento Interno ou em
atos administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades.

Pardgrafo Unico. E vedado ao Conselho Tutelar aplicar e ou executar as medidas
socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 12. Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar os atos infracionais



praticados por criangas, aplicandolhes medidas especificas de protecao, previstas em lei, a
serem cumpridas mediante requisi¢des do conselho. (artigo 98, 101,105 e 136, III, "b" da Lei
8.069/1990).

Art. 13. Os conselhos tutelares deverao acompanhar os atos de apuragao de ato infracional
praticado por adolescente, quando houver fundada suspeita da ocorréncia de algum abuso
de poder ou violagao de direitos do adolescente, no sentido de providenciar as medidas
especificas de protecao de direitos humanos, prevista em lei e cabivel.

CAPITULO V - DA PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 14. O eixo estratégico da promocao dos direitos humanos de criancas e adolescentes
operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente"”, prevista no artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que integra o ambito maior da politica de promogao e prote¢ao dos direitos humanos.

§ 1° Essa politica especializada de promocdo da efetivacdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes desenvolvese, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais,
economicas e sociais) e integrando suas acoes, em favor da garantia integral dos direitos
de criancas e adolescentes.

§ 2% No desenvolvimento dessa politica deverao ser considerados e respeitados os
principios fundamentais enumerados no artigo 2° e seus paragrafos desta Resolugao.

§ 32 O desenvolvimento dessa politica implica:

I na satisfacao das necessidades basicas de criangas e adolescentes pelas politicas publicas,
como garantia de direitos humanos e ao mesmo tempo como um dever do Estado, da
familia e da sociedade;

II na participacao da populagao, através suas or ganizagdes representativas, na formulagao
e no controle das politicas publicas;

III na descentralizagao politica e administrativa, cabendo a coordenagao das politicas e
edig¢ao das normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execugao dessas politicas e
dos respectivos programas as esferas estadual, Distrital e municipal, bem como as
entidades sociais; e

IV no controle social e institucional (interno e externo) da sua implementagao e
operacionalizagao.

Art. 15. A politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes
operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servicos e agdes publicas:

I servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas sociais, afetos aos
fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e adolescentes;



II servigos e programas de execugao de medidas de protecao de direitos humanos; e
III servigos e programas de execucgao de medidas socioeducativas e assemelhadas.

SECAO I - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DA POLITICA DE ATENDIMENTO DOS
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

SUBSECAO I DOS PROGRAMAS EM GERAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 16. As politicas publicas, especialmente as politicas sociais, assegurardo o acesso de
todas as criancas e todos os adolescentes a seus servigos, especialmente as criangas e os
adolescentes com seus direitos violados ou em conflito com a lei, quando afetos as
finalidades da politica de atendimento dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
obedecidos aos principios fundamentais elencados nos pardgrafos do artigo 2° desta
Resolugao.

SUBSECAO 1I - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DE EXECUCAO DE MEDIDAS DE
PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 17. Os servigos e programas de execucao de medidas especificas de protecao de
direitos humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial,
desenvolvendo agdes que visem prevenir a ocorréncia de ameacas e violagoes dos direitos
humanos de criangas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente apos a ocorréncia
dessas ameacas e violagoes.

§ 1° Esses programas e servigos ficam a disposi¢ao dos érgaos competentes do Poder
Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execu¢ao de medidas especificas de protecao,
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; podendo, todavia receber diretamente
criangas e adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem previa determinacao da
autoridade competente, fazendo, porém a devida comunica¢do do fato a essa autoridade,
até o segundo dia util imediato, na forma da lei citada .

§ 2° Os programas e servigos de execugao de medidas especificas de protecao de direitos
humanos obedecerao aos parametros e recomendacgoes estabelecidos pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Conanda e, complementarmente, pelos
demais conselhos dos direitos, em nivel estadual, Distrital e municipal e pelos conselhos
setoriais competentes.

§ 3° Estes programas se estruturam e organizam sob a forma de um Sistema Nacional de
Protecao de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, regulado por normas
operacionais basicas especificas, a serem editadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - Conanda.

Art. 18. Consideram-se como programas e servigos de execuc¢ao de medidas de protecao
de direitos humanos aqueles pr evistos na legislagao vigente a respeito da matéria.



SUBSECAO 1III - DOS PROGRAMAS DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E ASSEMELHADAS

Art. 19. Os programas de execugao de medidas socioeducativas sao destinados ao
atendimento dos adolescentes autores de ato infracional, em cumprimento de medida
judicial socioeducativa, aplicada na forma da lei, em decorréncia de procedimento
apuratério, onde se assegure o respeito estrito ao principio constitucional do devido
processo legal.

§ 1° Os programas de execucao de medidas socioeducativas para adolescentes autores de
ato infracional obedecerdao aos parametros e recomendacoes estabelecidos pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e, complementarmente,
pelos demais conselhos dos direitos, em nivel Estadual, Distrital e Municipal.

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo -SINASE em cumprimento dos seguintes principios
norteadores:

I prevaléncia do conteudo educativo sobre os sancionatorios e meramente de contencao,
no atendimento socioeducativo;

IT ordenagdo do atendimento socioeducativo e da sua gestao, a partir do projeto politico-
pedagdgico;

IIT constru¢ao, monitoramento e avaliacio do atendimento socioeducativo, com a
participagao proativa dos adolescentes socioeducandos;

IV exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do adolescente
socioeducando, como condi¢Oes necessarias no atendimento socioeducativo;

V disciplina como meio para a realizagao do processo socioeducativo;

VI exigéncia e compreensao enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito
ao adolescente durante o processo socioeducativo;

VII dinamica institucional favorecendo a horizontalidade na socializacao das informacoes
e dos saberes entre equipe multiprofissional (técnicos e educadores);

VIII organizagao espacial e funcional dos programas de atendimento sdcio-educativo
como sinonimo de condi¢oes de vida e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e

social para o adolescente;

IX respeito a diversidade étnica/racial, de género, orientagdo sexual e localizagdo
geografica como eixo do processo socioeducativo; e

X participacao proativa da familia e da comunidade no processo socioeducativo.



§ 32 Os programas de execugao de medidas socioeducativas devem oferecer condigdes que
garantam o acesso dos adolescentes socioeducandos as oportunidades de superacao de
sua situacao de conflito com a lei.

Art. 20. Consideram-se como programas socioeducativos, na forma do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, os seguintes programas, taxativamente:

I programas socioeducativos em meio aberto

a) prestacao de servi¢o a comunidade; e

b) liberdade assistida.

II programas socioeducativos com privacao de liberdade
a) semiliberdade; e

b) internacao.

Paragrafo tnico. Integram também o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, como
auxiliares dos programas socioeducativos, os programas acautelatorios de atendimento
inicial (arts. 175 e 185 da lei federal n® 8069/90), os programas de internagao provisoria (art
108 e 183 da lei citada) e os programas de apoio e assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI - DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 21. O controle das agdes publicas de promocao e defesa dos direitos humanos da
crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias, onde
se assegure a paridade da participagao de drgaos governamentais e de entidades sociais,
tais como:

I conselhos dos direitos de criangas e adolescentes;
II conselhos setoriais de formulagao e controle de politicas publicas; e

IIT os 6rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73,
74 e 75 da Constituigao Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil, através
das suas organizacdes e articulages representativas.

Art. 22. Na Uniao, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente, composto por igual niumero de
representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo a ampla
participagao da populagao, por suas organizagOes representativas, no processo de
formulagao e controle da politica de atendimento aos direitos da crianga e ao adolescente,



dos seus programas, servicos e agoes.

Paragrafo Unico. A composicao desses conselhos e a nomeagao de seus membros devem
ser estabelecidas de acordo com as Resolugoes 105 e 106 do Conanda, inclusive as
recomendacoes, contendo procedimentos que oferecam todas as garantias necessarias para
assegurar a representagao pluralista de todos os segmentos da sociedade, envolvidos de
alguma forma na promocgao e protecao de direitos humanos, particularmente através de
representagOes de organizacoes da sociedade civil governamentais, sindicatos, entidades
sociais de atendimento a criangas e adolescentes, organizagdes profissionais interessadas,
entidades representativas do pensamento cientifico, religioso e filosofico e outros nessa
linha.

Art. 23. Os conselhos dos direitos da crianga e do adolescente deverao acompanhar, avaliar
e monitorar as a¢des publicas de promocao e defesa de direitos de criangas e adolescentes,
deliberando previamente a respeito, através de normas, recomendacoes, orientagdes.

§ 1° As deliberagdes dos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, no ambito de
suas atribui¢Oes e competéncias, vinculam as a¢des governamentais e da sociedade civil
organizada, em respeito aos principios constitucionais da participagao popular, da
prioridade absoluta do atendimento a crianga e ao adolescente e da prevaléncia do
interesse superior da crianca e do adolescente, conforme ja decidido pelo Supremo
Tribunal Federal.

§ 2° Constatado, através dos mecanismos de controle, o descumprimento de suas
deliberagdes, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente representarao ao
Ministério Publico para as providencias cabiveis e aos demais Orgaos e entidades
legitimados no artigo 210 da Lei n°® 8.069/90 para demandar em Juizo por meio do ingresso
de acdo mandamental ou agao civil publica.

CAPITULO VII - DOS MECANISMOS ESTRATEGICOS DE PROMOCAO, DEFESA E
CONTROLE DA EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 24. Para promover e defender os direitos de criancas e adolescentes, quando
ameacgados e violados e controlar as agdes publicas decorrentes, o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente devera priorizar alguns determinados mecanismos
estratégicos de garantia de direitos:

I mecanismos judiciais extra-judiciais de exigibilidade de direitos;

II financiamento publico de atividades de o¢rgaos publicos e entidades sociais de
atendimento de direitos;

III formacgao de operadores do Sistema;

IV gerenciamento de dados e informacgoes;



V monitoramento e avaliagdo das a¢des publicas de garantia de direitos; e
VI mobilizagao social em favor da garantia de direitos.

CAPITULO VIII - DA GESTAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 25. A estrutura governamental, em nivel federal, contard com um érgao especifico e
autonomo, responsavel pela politica de atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, com as seguintes atribui¢des minimas :

I articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Criancga e do Adolescente;

IT funcionar prioritariamente como nucleo estratégicoconceitual, para a promocao dos
direitos humanos da infancia e adolescéncia, no ambito nacional;

III manter sistema de informacdo para infancia e adolescéncia, em articulagdo com as
esferas estadual e municipal ;

IV apoiar técnica e financeiramente o funcionamento das entidades e unidades de
execucao de medidas de protecao de direitos e de medidas socioeducativas;

V Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento cioeducativo, especialmente os
programas de execugao de medidas socioeducativas; e

VI Co-coordenar o Sistema Nacional de Protecao de Direitos Humanos, especialmente os
programas de enfrentamento da violéncia, protecao de criangas e adolescentes ameagados
de morte, os programas e servigos de promogao, defesa e garantia da convivéncia familiar
e comunitdria, dentre outros programas de promogao e prote¢ao dos direitos humanos de
crianga e adolescente.

Art. 26. Nos niveis estadual, distrital e municipal, as entidades ptblicas responsaveis pela
politica de atendimento dos direitos de criangas e adolescentes e por esses servigos,
programas e agoes especiais deverao funcionar nessa linha, em seu respectivo nivel de
competéncia e deverdo ter estrutura e organizagdao proprias, respeitada a autonomia da
politica de atendimento de direitos da crianca e do adolescente, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ficando, além do mais, responsaveis pela execucao dos seus
programas, servigos e agdes e a manutencao das unidades respectivas.

§ 1¢ Cada Estado, municipio e o Distrito Federal vinculardo essas suas entidades publicas
responsaveis pela politica de atendimento de direitos da crianca e do adolescente a
Secretaria ou Orgao congénere que julgar conveniente, estabelecendo-se porém
expressamente que elas se incorporam ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e que deverdo ser considerados interlocutores para o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e para o drgao federal responsavel,
previsto no artigo anterior, principalmente para efeito de apoio técnico e financeiro.



§ 22 O o6rgao federal previsto no artigo anterior devera assegurar que os estados, o Distrito
Federal e os municipios estejam conscientes de suas obrigacoes em relacao a efetivagao das
normas de protecao a crianca e a juventude, especialmente do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da Convencao sobre os Direitos da Crianga, da Constituicao Federal e de
que os direitos previstos nessas normas legais tém que ser implementados em todos os
niveis, em regime de prioridade absoluta, por meio de legislagdes, politicas e demais
medidas apropriadas.

Art. 27. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios organizarao, em regime de
colaboragao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, tanto de defesa de direitos,
quanto de atendimento socioeducativo.

§ 1° Cabera a Uniao a coordenagao desses programas e servigos de execuc¢ao das medidas
especificas de protecio de direitos e de execucdo das medidas socioeducativas,
integrando-os no campo maior da politica de atendimento de direitos da crianga e do
adolescente e exercendo funcdao normativa de carater geral e supletiva dos recursos
necessarios ao desenvolvimento dos sistemas estaduais, distrital e municipais.

§ 2° Os sistemas nacionais de protecao de direitos humanos e de socioeducagdo tém
legitimidade normativa complementar e liberdade de organizagao e funcionamento, nos

termos desta Resolucgao.

§ 32 Aplica-se ao Distrito Federal, cumulativamente, as regras de competéncia dos estados
e municipios.

Art. 28. Incumbe a Unido:

I elaborar os Planos Nacionais de Protecao de Direitos Humanos e de Socioeducacao, em
colaboragao com os estados, o Distrito Federal e os municipios;

IT prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de protecao especial de direitos e de

atendimento socioeducativo, no exercicio de sua funcao supletiva;

III colher informagdes sobre a organizagao e funcionamento dos sistemas, entidades e
programas de atendimento e oferecer subsidios técnicos para a qualificagao da oferta;

IV estabelecer diretrizes gerais sobre as condi¢des minimas das estruturas fisicas e dos
recursos humanos das unidades de execucao; e

V instituir e manter processo nacional de avaliagdo dos sistemas, entidades e programas
de atendimento.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos IIl e V, a Uniao tera livre acesso as



informagdes necessarias em todos os sistemas, entidades e programas de atendimento.

§ 2° As fungdes de natureza normativa e deliberativa da competéncia da Unido serao
exercidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, e
as func¢oes de natureza executiva, pela Presidéncia da Republica, através da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos.

Art. 29. Incumbe aos Estados:

I elaborar os planos estaduais de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, em
colabora¢ao com os municipios;

II instituir, regular e manter seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais dos respectivos Planos Nacionais;

III criar e manter os programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo,
para a execugao das medidas proprias;

IV baixar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos seus sistemas
de defesa de direitos e de atendimento e dos sistemas municipais;

V estabelecer, com os municipios, as formas de colabora¢dao para a oferta dos programas
de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto; e

VI apoiar tecnicamente os municipios e as entidades sociais para a regular oferta de
programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio aberto.

Pardgrafo Unico. As fungdes de natureza normativa e deliberativa relacionadas a
organizagao e funcionamento dos sistemas referidos, em nivel estadual, serdao exercidas
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 30. Incumbe aos municipios:

I instituir, regular e manter os seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais dos Planos Nacionais e Estaduais,
respectivos;

II criar e manter os programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo para
a execucao das medidas de meio aberto; e

III baixar normas complementares para a organizagao e funcionamento dos programas de
seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo.

§ 1° Para a criagdao e manutengao de programas de defesa de direitos e de atendimento
socioeducativo em meio aberto, os municipios integrantes de uma mesma organizagao
judiciaria poderdo instituir consorcios regionais como modalidade de compartilhar



responsabilidades.

§ 2° As fungdes de natureza normativa e deliberativa relacionadas a organizagao e
funcionamento dos sistemas municipais serao exercidas pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO IX - PARAMETROS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE
INSTITUCIONALIZACAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELOS CONSELHOS DOS DIREITOS

Art. 31. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda e os
conselhos congéneres, nos niveis estaduais, distritais e municipais, em carater
complementar, aprovarao parametros especificos, como normas operacionais basicas para
a institucionalizagao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 32. Igualmente, no limite de suas atribui¢des, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente -Conanda e os conselhos congéneres, nos niveis estadual,
distrital e municipal, em carater complementar, aprovarao planos que visem planejar
estrategicamente as agoes de instancias publicas e 0s mecanismos de garantia de direitos
do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Paragrafo Unico. Esses planos serao elaborados por iniciativa dos préprios conselhos ou
por propostas das entidades de atendimento de direito ou de foruns e frentes de
articulacao de drgaos governamentais e/ou entidades sociais.

Art. 33. Os programas e projetos de responsabilidade de drgaos governamentais e
entidades sociais que devam ser financiados com recursos publicos dos fundos para os
direitos da crianga e do adolescente deverao ser obrigatoriamente analisados e aprovados,
previamente, pelos conselhos respectivos.

Art. 34. Esta resolugado entra em vigor na data da sua publicagao.

JOSE FERNANDO DA SILVA



