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Previdénciarural e reforma: impactos da PEC 06/2019

Introducéo

A Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia e da Assisténcia
Social (PEC 06/2019) apresenta dois dispositivos que afetam diretamente o0s
trabalhadores rurais: 0 aumento da idade minima das mulheres para a aposentadoria - de
55 para 60 anos -, igualando-a a dos homens; e a alteracdo das condicdes da contribuicéo
previdenciaria, elevando o tempo necessario de 15 para 20 anos e estabelecendo um piso
contributivo de R$ 600,00, por grupo familiar, no caso dos segurados especiais?.

A presente Nota Técnica, que esta dividida em cinco se¢des, tem por objetivo
examinar os possiveis impactos dessas modificacdes sobre a vida dos trabalhadores do
campo. Na primeira secdo, serdo analisadas as caracteristicas gerais da previdéncia social,
em particular as do subsistema rural, considerando-se 0 contexto mais amplo de
Seguridade Social. Na segunda, apresentam-se as mudancas relativas a idade minima de
aposentadoria e, na terceira, as alteracGes na forma e no tempo de contribui¢do. Outros
pontos importantes, como o0s impactos dessas medidas, caso implementadas, sobre a
economia dos municipios e a pobreza, serdo explorados na quarta se¢do. Por fim, serdo
comentadas as implicagdes da Medida Proviséria 871/2019 (PLV11) - nomeada pelo
governo de “Combate a irregularidades em beneficios previdenciarios” e considerada

uma pré-reforma da previdéncia -, que nao poderia passar despercebida.

1. A previdéncia rural no contexto da Seguridade Social

No Brasil, dentre as diversas modalidades de politicas publicas, a Seguridade
Social (Previdéncia, Saude e Assisténcia Social) é a mais abrangente e consolidou-se
como grandiosa rede de protecdo social do pais. Esse sistema esta presente em distintos
contextos socioecondmicos, seja em paises desenvolvidos, onde a Seguridade inerente ao

Estado de bem-estar propiciou importantes avancos, seja em paises em processo de

! Nos termos das Leis 8.212/1991 e 11.718/2008, o segurado especial inclui o produtor, o parceiro, o meeiro
e 0 arrendatario rurais, além do pescador artesanal, que exercem atividades individuais ou em regime de
economia familiar, bem como seus respectivos conjuges ou companheiros, filhos maiores de 16 anos e 0s
trabalhadores que comprovadamente estejam no grupo familiar respectivo.
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desenvolvimento, nos quais, muitas vezes, a Unica politica social efetiva capaz de reduzir
as desigualdades sociais e a pobreza é a relativa ao conjunto ‘previdéncia, saude e
assisténcia social’. Com um sistema tripartite de custeio - empregado, empregador e
governo -, esse alicerce protetivo proporciona a todos os individuos - inclusive aos que
estdo fora do mercado formal de trabalho e aos mais vulneraveis - condi¢des minimas de
atendimento a necessidades essenciais a vida humana. A previdéncia rural brasileira é um
grande exemplo disso.

Desde o embrionério e pouco ativo Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 até os
dias atuais obteve-se inumeros avangos na previdéncia rural. De maneira mais
contundente, as maiores conquistas foram asseguradas pela Constitui¢ao Cidad, de 1988,
e pela regulamentacdo das Leis 8.212/91 (Plano de Custeio) e 8.213/91 (Planos de
Beneficios). Entre outras medidas, como observa Brumer (2002), passou-se a prever o
acesso universal de idosos e incapacitados para o trabalho do meio rural, de ambos os
sexos, & aposentadoria em regime especial, no valor de um salério minimo nacional, desde
que comprovada a situacao de produtor, parceiro, meeiro e arrendatario rurais, garimpeiro
e pescador artesanal, bem como de seus respectivos conjuges que exercessem atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes (v. Constituicdo Federal,
1988, art. 195, § 8°). Além disso, assegurou assisténcia integral & satde da populagéo
rural, ampliando sua cobertura.

A idade minima para a aquisi¢do do direito ao beneficio - que, até 1992, era de 65
anos para 0s homens e de 60 anos para as mulheres - foi reduzida para 60 e 55 anos,
respectivamente, em decorréncia das condicdes adversas do trabalho no campo, que se
caracterizam por ingresso precoce, jornadas estafantes e menor expectativa de sobrevida
dos assalariados rurais e pequenos agricultores familiares - maior contingente na area
agricola. Atualmente, ha duas modalidades de aposentadoria rural: a do assalariado, que
pode ser adquirida por tempo de contribuicdo (30 anos, mulheres, e 35 anos, homens) ou
por idade (55 anos, mulheres, e 60 anos, homens, com o minimo de 15 anos de
contribuicdo); e a da agricultura familiar (segurado especial), cujo Unico critério € a idade
minima (55 anos, mulheres, e 60 anos, homens, com a comprovacéo de pelo menos 15
anos de atividade rural).

Esses avangos constitucionais impactaram positivamente a vida dos trabalhadores

rurais, antes a margem da sociedade, elevando sua renda per capita familiar e propiciando
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melhor redistribuicdo e interiorizacdo da renda no Brasil. Hoje, o subsistema de
previdéncia rural brasileiro - baseado em um conceito amplo de protecdo social, no
principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos - é parte do robusto
sistema solidario de reparticdo que compde a Seguridade Social, como determinam os
artigos 194, incisos V e VI; 195; e 201 da Constituicdo Federal. Sejam quais forem as
propostas de reformas paramétricas, parciais ou ndo, Serd preciso preservar essas

historicas conquistas dos trabalhadores rurais.

2. ldade minima para a aposentadoria

Um dos argumentos para a definicdo da idade minima de aposentadoria é a
tendéncia de aumento da expectativa de vida da populacdo, fenédmeno que tem sido
observado em todo o mundo. No Brasil, segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, esse indicador, passou - entre 2010 e 2017 - de 73,9 para 76,0
anos, o que representa um acréscimo médio de pouco mais de dois anos no periodo.

Essa elevacdo, no entanto, ndo ocorreu de forma homogénea nos diversos
segmentos que compdem a sociedade brasileira, apresentando comportamento mais ou
menos favordvel, a depender das condices em que vivem os diversos grupos
populacionais. Assim, é da maior importancia que as especificidades socioeconémicas,
regionais, setoriais e de género, entre outras, sejam consideradas para a deliberacdo de
politicas voltadas as diferentes parcelas da populacéo.

A PEC 06/2019 prevé a elevacao da idade minima das mulheres rurais de 55 para
60 anos, aumentando-a gradativamente, até que, em 2029, se equipare a idade de
aposentadoria dos homens rurais. Essa medida denota um tratamento desigual de género
entre os subsistemas rural e urbano, uma vez que a idade minima das trabalhadoras
urbanas para a aposentadoria - embora também tenha sido aumentada de 60 para 62 anos
- ndo se iguala a idade proposta para os homens urbanos, de 65 anos.

Os aspectos que fundamentam o diferencial de idade entre mulheres e homens
para a aposentadoria sdo, estruturalmente, os mesmos, tanto para o meio rural quanto para
0 urbano, como salarios desiguais e dupla - ou tripla - jornada. Ja a diferenca de cinco
anos na idade minima de acesso entre as aposentadorias rurais e urbanas € justificada
pelas condi¢bes penosas do trabalho agricola no pais e o inicio precoce da atividade

laboral, cujos efeitos nocivos a satde reduzem os anos de vida dispensados ao trabalho.
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Na Tabela 1, a seguir, é possivel observar a disparidade entre a idade de insercao
de trabalhadores no mercado de trabalho do meio urbano e rural. Os dados apresentados
referem-se a 2015 - Gltimo ano com informacdes disponiveis para esse recorte. Verifica-
se que, enquanto no meio urbano, 44,0% dos homens e 32,3% das mulheres entram no
mercado de trabalho antes dos 15 anos de idade; no meio rural, esse percentual € de 77,7%
e 69,2%, respectivamente.

TABELA 1
Percentual de ocupados por idade em que comegaram a trabalhar - pessoas
de 10 anos ou mais, segundo o sexo e situagdo do domicilio (2015)
(%)

Faixa etaria Urbano Rural
Masculino | Feminino | Masculino [ Feminino
14 anos ou menos 44,0 32,3 77,7 69,2
15a 17 anos 31,9 31,0 16,3 17,7
18 e 19 anos 16,8 20,6 4,5 7,0
20 anos ou mais 7,3 16,0 1,6 6,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracédo: DIEESE
OBS: Os dados referem-se a idade em que os atuais ocupados comegaram a trabalhar e ndo a idade em que as criangas
comegam a trabalhar atualmente. Trata-se de um perfil do passado, e ndo do presente.

A Tabela 2 acrescenta alguns dados sobre a vulnerabilidade dos trabalhadores em
atividade no campo, quando comparados aos trabalhadores urbanos. Além de comecarem
a trabalhar mais cedo, os rurais tém renda domiciliar e rendimentos do trabalho
expressivamente inferiores aos dos urbanos; concentram uma maior parcela de pessoas
na extrema pobreza - 3,6 vezes maior que nas areas urbanas; recebem, na maioria, menos
de um salério minimo; e tém menos de um tergo de contribuintes para a previdéncia.

Cabe ainda destacar que quase todos os indicadores revelam que a situacdo das
mulheres é pior que a dos homens, mostrando a importancia de se manter a diferenciacao

de género no que se refere a idade de aposentadoria.

TABELA 2
Indicadores de renda e vulnerabilidade na ativa, segundo sexo e situagcdo do domicilio
(urbana/rural) (2015)

Indicador Urbano Rural

Homens | Mulheres [ Homens | Mulheres
Comecou a trabalhar com 14 anos ou menos (%) 44,0 32,3 7,7 69,2
Renda domiciliar per capita média (em R$) 1.164 1132 566 541
Extrema pobreza! (%) 2,3 2,5 8,3 8,9
Rendimento médio do trabalho principal (em R$) 2.122 1.527 874 450
Recebem menos que 1 SM (%) 12,5 21,8 52,7 70,9
Contribuem para a Previdéncia Social (%) 66,7 68,4 31,5 30,0

Fonte: IBGE/PNAD 2015 — atualizado e adaptado de Rangel et al.(2018)
(1) Linha de extrema pobreza do Plano Brasil sem Miséria (R$ 70,00 per capita de junho de 2011, em valores de setembro de 2015)
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Exposicdo ao sol e chuva, esforco fisico e repetitivo, posturas incémodas e
fatigantes, sdo algumas caracteristicas do arduo trabalho no campo, que limita a
capacidade laborativa, principalmente a partir dos 50 anos de idade. Segundo Moreira et
al. (2015), os trabalhadores rurais, em especial os de mais idade, tém a saude fragilizada
e apresentam morbidades como doenca de coluna ou costas, artrite e reumatismo e
hipertensdo arterial sistémica, fortemente correlacionadas com o trabalho agricola
desenvolvido no Brasil. Entre os trabalhadores avaliados no estudo, diferengas
importantes foram reveladas nas estimativas de autopercepcdo de saude, nas quais 0S
trabalhadores ndo agricolas referiram melhores estados de satde do que os trabalhadores
rurais, o que, possivelmente, reflete a influéncia dos fatores de risco intrinsecos ao
trabalho do campo, como exposic¢Bes a agrotoxicos e ruidos, entre outros.

Como afirma Musse; Morello (2016), a exigéncia de idade minima para
aposentadoria é o tipo de requisito que ndo pode ser universal, ndo pode valer
indistintamente para todos. Ha& que se diferenciar aquele trabalhador que foi obrigado a
entrar muito cedo no mercado de trabalho — no geral, com pouco estudo, menores
rendimentos e exercendo ocupacdes vinculadas a sua capacidade fisica - daquele que
ingressa no mercado de trabalho mais tarde, apos anos de estudo, com ensino superior
completo, maiores rendimentos e melhores condi¢des de trabalho.

Ainda no que se refere especificamente as mulheres, asseguram esses autores que,
embora sua sobrevida seja maior que a dos homens, a distin¢do para um tempo menor de
contribuicdo da parcela feminina tem origem historica e cultural. A doutrina
previdenciaria leva em conta as atividades domésticas e o tempo que as mulheres
dispensam em cuidados com os filhos e com o lar. E uma fundamentacéo cultural, haja
vista o fato de a dupla jornada que a mulher desempenha em grande parte das familias
néo ser priorizada atuarialmente na expectativa de vida.

Registra-se que, apesar da centralidade da questdo demografica na discussao de
Previdéncia, o pais ndo dispbe de informacdes oficiais sobre a expectativa de vida de
subgrupos populacionais (rural e urbano). Contudo, ha estudos, como o de Valadares;
Galiza (2016), que indicam que a sobrevida dos trabalhadores e trabalhadoras rurais ndo
é a mesma dos urbanos, influéncia, além das condicfes de trabalho, da dificuldade de
acesso a cuidados meédicos — mais escassos em relacdo aos centros urbanos - e maior

incidéncia de doencas cronicas. Os rurais vivem menos, principalmente as mulheres, cuja
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expectativa de vida € menor em cinco anos se comparada a das mulheres urbanas. O
levantamento desses autores comparou tempo médio de duracdo, em anos, das
aposentadorias por idade e a estimativa da idade média do beneficiario na cessacdo do
beneficio, revelando que a sobrevida feminina no campo seria inferior a masculina.
(Tabela 3).

TABELA 3
Tempo médio de duracdo, em anos, das aposentadorias por idade e estimativas da idade média do
beneficirio na cessacado do beneficio - 2009 a 2013

Tempo médio de duracédo do beneficio, em anos Estimativa da i@ade do ben,ef_iciério na
cessacdo do beneficio
Ano Urbano Rural Urbano Rural
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens  Mulheres Homens Mulheres

2009 12,8 17,0 16,1 15,4 77,8 77,0 76,1 70,4
2010 12,9 17,3 16,1 15,5 77,9 77,3 76,1 70,5
2011 12,9 17,5 16,3 15,6 77,9 77,5 76,3 70,6
2012 12,9 17,8 16,6 16,2 77,9 77,8 76,6 71,2
2013 13,1 18,0 17,0 17,0 78,1 78,0 77,0 72,0

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS. In: Valadares; Galiza (2016)

Concluem os autores que a divisdo sexual do trabalho, que impde as mulheres a
responsabilidade sobre os cuidados com a casa e com os filhos, exprime-se de duas
maneiras: pela proporcdo de mulheres dedicadas aos afazeres domésticos e pelo tempo
que despendem com essas tarefas. Segundo a Pnad, em 2014, cerca de 90% das mulheres
brasileiras declaravam ocupar-se dos afazeres domésticos, ao passo que entre 0s homens,
esse indice era de apenas 50%. Mais importante que isso, porém, € o tempo médio de
dedicacdo das mulheres a essas obrigacdes: 25,3 horas por semana, contra 10,9 horas
semanais dos homens que delas se ocupam.

Assim, para a definicdo dos critérios minimos de aposentadoria em uma reforma
do sistema de previdéncia, seja qual for sua amplitude, € preciso considerar, além desse
trabalho ndo computado nas estatisticas de impactos atuariais, 0 nimero crescente de
mulheres que exercem o papel de arrimo das familias, especialmente nos contingentes
mais pobres. E € tecnicamente imprescindivel um “bonus” de idade para a mulher rural,
maior contingente (entre homens e mulheres, urbanos e rurais) a receber aposentadoria

por idade.



NNota Técnica,

3. Mudancas nas regras de contribuicao

No desenho da Emenda, aquele que ingressar, hoje, como assalariado rural ou
como pequeno produtor no regime de economia familiar, tera de contribuir por 20 anos,
no minimo, para obter o direito a aposentadoria. Para o pequeno produtor, segurado
especial, como ja mencionado, a contribuicéo sera de R$ 600 por ano (grupo familiar),

pelo menos. Essas questdes serdo aprofundadas a seguir.

3.1. Aumento do tempo de contribuicéo

No caso do segurado especial, a regra atual para acesso ao beneficio exige que o
trabalhador comprove, no minimo, 15 anos de efetivo exercicio da atividade rural. A
proposta de mudanca na regra, que passa a exigir no minimo 20 anos de contribuicdo para
acesso a aposentadoria, podera levar um enorme contingente de segurados rurais a ndo
obtencdo do beneficio, dadas as dificuldades que enfrentardo para o recolhimento da
contribuicdo pelo tempo minimo de caréncia.

Se as condicdes de renda e capacidade contributiva apontam para a exclusao dos
trabalhadores rurais segurados especiais, a situacdo é ainda mais grave para 0S
assalariados rurais. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PnadC/IBGE), de 2018, dentre os 3,4 milhdes de assalariados rurais, 56,3%
trabalham sem carteira de trabalho assinada. A informalidade no meio agricola € elevada,
tanto entre os homens (56,9%) - que representam cerca de 90% dos ocupados no mercado

de trabalho rural -, quanto entre as mulheres (51,7%), como ressalta a Tabela 4.

TABELA 4
Empregados rurais - segundo sexo e condi¢do de ocupagdo (pessoas de 14 anos ou mais de idade) -
Brasil - 2 ° semestre 2018

Empreaados Rurais Empregados Rurais Com Empregados Rurais

Género preg Carteira Assinada Sem Carteira Assinada

N° absoluto Em % N° absoluto Em % N° absoluto Em %
Masculino 3.005.815 89,5 1.296.729 43,1 1.709.086 56,9
Feminino 353.311 10,5 170.573 48,3 182.738 51,7
Total 3.359.126 100,0 1.467.302 43,7 1.891.824 56,3

Fonte: Pnad Continua / IBGE. Elaboracdo: Dieese

Entre os que tém contrato de trabalho formalizado - que equivalem a menos da
metade do total (43,7% ou cerca de 1,5 milhGes de trabalhadores) -, mais de dois tercos

(71% dos contratos) tém vinculos com duragdo inferior a um ano; e mais da metade
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(53%), tém vinculos de até seis meses durante 0 ano. Apenas 29% dos contratos vao além
de um ano de durac¢do, como mostra a Tabela 5.
TABELA 5

Tempo de duragdo dos contratos formais de trabalho na
agropecuaria (2017)

Menos de 3 meses 32,8%
Mais de 03 e menos de 06 meses 20,2%
Mais de 06 meses e menos de 01 ano 17,9%
Acimade 01 ano 29,1%

Fonte RAIS 2017. Elaboracao: Dieese

Exigir desses trabalhadores 20 anos de contribuicdo para acesso a aposentadoria
significa exclui-los dos direitos a Seguridade, ndo so6 pela informalidade das relacGes de
trabalho, mas também pela dificuldade que terdo para executar um trabalho penoso e
exaustivo por longos periodos. Tome-se como exemplo os assalariados rurais safristas
que laboram no corte da cana-de-aclcar - atividade extenuante (ALVES, 2016) -,
considere-se que mais da metade dos assalariados rurais tém contratos com duragédo
inferior a seis meses no ano, e se concluird que a maioria teria que trabalhar por um

periodo superior a 40 anos.

3.2. Estabelecimento de piso contributivo de R$ 600,00 para 0s segurados especiais

Desde a Lei Complementar n.° 11/1971, e ap6s a Constituicdo de 1988, 0s
trabalhadores rurais que exploram a atividade agropecudria por contra prépria tém acesso
a protecao previdenciaria, devendo, para isso, comprovar o exercicio de atividade agricola
por 15 anos ou 180 meses, em regime de economia familiar, e participar do custeio da
previdéncia mediante aplicacdo de aliquota incidente sobre a venda da producéo rural.

Atualmente, a contribuicdo do produtor rural pessoal fisica, alterada pela Lei
13.606/2018, € composta por uma aliquota total de 1,5% sobre a receita bruta, sendo 1,2%
destinado ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); 0,2%, ao Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR); e 0,1%, ao Seguro Acidente do Trabalho (SAT). O
recolhimento do valor devido é destinado ao fundo previdenciario, sem discriminacao do

contribuinte de forma individual.
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A PEC 06/2019 mantém a aliquota e estabelece contribuicdo minima, fixada
inicialmente em R$ 600,002, por grupo familiar. Essa quantia deve ser paga anualmente,
até o més de junho, quando se acertara a diferenca entre a contribuicdo pela venda da
producdo e o piso. Além disso, altera o tempo de contribuicdo de 15 para 20 anos (ou de
180 para 240 meses).

Em relacéo a esse ponto da Emenda, algumas questdes devem ser consideradas.
Além da sazonalidade, safras e entressafras, a producdo agricola é atividade de alto risco,
sendo comum o agricultor familiar perder a producéo devido a situacdes de emergéncia
ou a intempéries como seca, excessos de chuvas, ataques de pragas, ou ainda, ter que
vender os produtos por um preco inferior aos custos de producao.

De acordo com a Tabela 6, de Guanziroli et.al (2012), elaborada com base nos
dados do Censo Agropecudrio de 20063, é possivel constatar o quanto é baixa a renda
monetaria liquida nominal anual da agricultura familiar. Em 62,0% dos estabelecimentos
agropecudrios caracterizados como agricultura familiar, a renda monetéria teve valor
inferior a R$ 1.500,00, sendo que em 51,0% deles, ndo chegou a R$ 300,00 ao ano. Isso
mostra que a maioria dos agricultores familiares ndo tem capacidade de contribuir com
regularidade para a previdéncia em valores minimos pré-fixados, o que resultara, ao fim

e ao cabo, em exclusédo desses segurados da aposentadoria.

2 Esta quantia é definida para vigorar até a aprovacdo de Lei Complementar — LC. Uma das medidas
previstas pela PEC 06/2019 que deve ser duramente criticada € a que prop&e modificacdes nos artigos 40 e
201 da Constituicdo, estipulando que normas gerais de organizacdo e funcionamento dos regimes de
Previdéncia sejam retiradas da Carta Magna e passem a ser regulamentadas por Lei Complementar. Na
pratica, a retirada das regras previdenciarias da Constituicdo facilitara a realizacdo de futuras mudancas nas
aposentadorias, uma vez que Leis Complementares necessitam de menor quérum para aprovagdo que
Emendas Constitucionais. No caso de Lei Complementar, é necessario o voto da maioria absoluta dos
parlamentares (50% +1); j& para a aprovagdo de PEC, a exigéncia é de 3/5 do total de votos.

3 Dados mais recentes sobre a composicéo de renda da agricultura familiar poderé&o ser observados a partir
dos dados do Censo Agropecuario realizado pelo IBGE no ano de 2017. A previsao € de que os resultados
sejam publicados no segundo semestre de 2019.
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TABELA 6
Renda Liquida Monetéaria Anual da Agricultura Familiar por Tipo de Renda - Estabelecimentos — Censo
Agropecuario (1996-2006)

1995-96 2006
Renda | ETag Famiiar | VBP® | enda | Area e Famiiar | vBP | Renda | Area
NG % ) (RS) (ha) No % | P Ry | (e
A 406.291 8,4 50,4 30.333,00 59 412.806 7,9 67,9 | 52.236,00 39
B 993.751 20,4 29,3 5.537,00 34 941.716 18,2 15,9 3.725,00 24
C 823.547 16,9 9,5 1.820,00 22 572.518 11,0 5,2 1.499,00 20
D 1.915.780 39,4 10,8 -265,14 16 2.624.927 50,7 11,0 255,00 21
TOTAL | 4.139.369 85,1 100,0 4.551.967 87,8| 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio de 2006. In: Guaziroli et al. (2012)
(*) VBP: Valor Bruto da Producao (percentual correspondente a cada tipo de renda)

Em um exercicio rapido, segundo as regras atuais de contribuicdo, para o
recolhimento de R$ 600,00 para a previdéncia durante o ano (se considerada apenas a
aliquota de 1,2% destinada ao INSS), uma familia tera que auferir receita bruta, advinda
da comercializacdo da producdo, superior a R$ 50.000,00. Segundo as estatisticas de
renda monetaria liquida, isso se mostra praticamente impossivel, com o agravante de que
esse valor deve ser mantido por 20 anos, como pretende a PEC.

Além disso, se aprovada, a Proposta cria a necessidade de implantacdo de
instrumentos de afericdo da arrecadacédo, para que o grupo familiar possa realizar o
pagamento da diferenca entre a contribuicdo pelas vendas da producdo e o piso
contributivo. De acordo com as regras atuais, ndo ha necessidade de identificacdo do
segurado especial, 0 que s0 seria possivel mediante a criacdo de uma enorme arquitetura,
com a implementacéo de agéncias para suprir os municipios e viabilizar o atendimento

aos segurados.

4. Previdéncia rural e impactos nos municipios e nareducéo da pobreza

O Governo tem focado toda a defesa da PEC 06/2019 na reducéo de despesa com
a Previdéncia Social, que proporcionaria uma “economia” — até 0 momento, sem base
estatistica comprovada - de mais de R$ 1,2 trilhdo em 10 anos. Esse argumento despreza
o efeito multiplicador dos beneficios previdenciarios na economia, que se constitui em
uma das principais politicas do pais para reducdo das desigualdades sociais e da pobreza.
Ao longo dos anos, e de modo cada vez mais contundente, tem-se verificado o

importante papel que a previdéncia rural vem exercendo na dinamizagao dos municipios
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brasileiros e sua grande relevancia na melhoria das condi¢Ges socioeconémicas da
populagédo do campo.

As aposentadorias rurais sdo das principais fontes de renda dos municipios, em
especial, dos pequenos, onde o subsistema contribui para garantir o sustento de centenas
de familias que ndo teriam como sobreviver sem essa forma de protecdo. Na auséncia de
politicas explicitas de desenvolvimento territorial local, os beneficios previdenciarios
rurais transferidos diretamente a individuos residentes em municipios de renda per capita
inferior @ média nacional tém sido fundamentais na sustentacdo dos niveis de renda e de
consumo das familias rurais, estimulando o desenvolvimento socioecondmico de
inimeras localidades. O Produto Interno Bruto (P1B) municipal é fortemente dependente
dessas aposentadorias, como enfatizam Musse; Morello (2016).

Grande parte das familias dos pequenos municipios brasileiros tem a
aposentadoria como principal, as vezes Unica, fonte de renda. Muitos autores convergem
sobre o entendimento da importancia das rendas oriundas da aposentadoria: (DAVID
apud SILVA,; LOPES, 2009, p. 204) constatou que aproximadamente 13% dos domicilios
rurais no Brasil com renda inferior a dois salarios minimos tém pelo menos 50% de sua
renda oriunda de aposentadorias e pensées. Delgado; Cardoso Janior (2001), por sua vez,
identificaram uma elevacao significativa da renda domiciliar dos beneficiarios pobres da
zona rural em cidades com até 50 mil habitantes (regiées microurbanas), onde, quanto
menor a faixa de rendimentos considerada, mais expressivo o beneficio previdenciario na
composicdo da renda domiciliar. Para esses autores, o beneficio previdenciario representa
cerca de 90% da renda domiciliar de familias do Norte e do Sul do Brasil situadas na faixa
de até dois salarios minimos de renda total, e pesa cerca de 30% nos domicilios com renda
mensal entre cinco e dez salarios minimos. Embora ndo seja a Unica fonte de renda a ser
consumida no comércio local, os beneficios previdenciarios sdo responsaveis por grande
parte do dinamismo econémico e social das cidades.

Outra andlise que reitera a importancia da previdéncia para a economia dos
municipios esta na relacdo entre beneficios pagos pelo INSS e Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). De maneira conclusiva, Musse (2008) afirma, empiricamente, haver
correlago positiva entre 0 pagamento de beneficios rurais, renda per capita e indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM renda), demonstrando que os beneficios sdo mais

significativos que o repasse do FPM, especialmente para 0s pequenos municipios,
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funcionando, assim, como um instrumento de redistribuicdo e interiorizacdo de renda.
Para Barbosa; Costanzi (2009), como o FPM depende do crescimento da arrecadacéo
federal, pode, em tempos de crise, ter seu valor de transferéncia reduzido, ao passo que o
volume de recursos transferidos aos municipios pela Previdéncia Social € mais estavel.
Nesse sentido, o pagamento de beneficios previdencidrios tem importante papel
anticiclico para os municipios brasileiros, deixando ainda mais evidente a relevancia da
Previdéncia Social.

Em 2018, cerca de 30,3 milhdes de pessoas receberam beneficios da Previdéncia
Social, o que abrangeu 14,5% da populacdo. Na éarea rural, foram beneficiadas 9,5
milhdes de pessoas (31,5% do total de beneficiarios do pais), praticamente 30,0% da
populacdo do campo (Tabela 7). Na relacdo beneficios/populacéo, o alcance do meio rural
supera, e muito, o0 do meio urbano. Em termos de valor, foram injetados na economia
brasileira R$ 499,6 bilhdes (7,6% do PIB), sendo que, desses, R$ 106,7 bilhdes (ou 21,4%
do total) sdo relativos a beneficios rurais (1,6% do PIB ou 33,0% do PIB agropecuério).

TABELA 7
Populacéo e Beneficios previdencidrios urbano e rural, no Brasil - 2018
Urbana Rural Total
Populacéo 176.541.798 31.937.120 208.478.918
Beneficios Previdenciarios 20.732.592 9.546.063 30.278.655
- Participagéo (%) 68,5 31,5 100,0
Beneficios Previdenciarios / Populagéo (%) 11,7 29,9 14,5
Valor dos Beneficios Previdenciarios (R$) 392.888.750.940 | 106.719.184.649| 499.607.935.589
- Participacao (%) 78,6 21,4 100,0

Fontes: IBGE e Dados Abertos da Previdéncia Social. Elaboragdo: DIEESE

Analisando-se os dados por municipios, segundo Franca (2019), em 73,6% dos
municipios (4.100), o valor dos beneficios foi superior ao FPM (Fundo de Participacado
dos Municipios). Em 2010, esse percentual equivaleu a 69,6%, correspondendo a 3.875
municipios. Para efeito de comparacdo, o FPM, principal repasse governamental®,
transferiu, em 2018, R$ 101,7 bilhdes aos municipios - R$ 5 bilhdes a menos que o valor
relativo aos beneficios rurais. Em 2.546 municipios brasileiros (45,7% do total), os

repasses da previdéncia rural foram superiores aos repasses do FPM.

4 CF, Artigo 159, 1, b
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O subsistema rural de previdéncia caminha pari passu com o artigo 3, Ill, da
Constituicdo cidadd, que tem como um dos objetivos a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais. Embora seus impactos
sejam mais intensos sobre a populacéo idosa, tendo em vista que 0 escopo previdenciario
é o de garantir renda ao trabalhador inativo durante a velhice, a reducdo da pobreza
decorrente da expansdo da previdéncia é percebida em todas as faixas etarias de maneira
direta e indireta.

De acordo com os dados apresentados no Gréafico 1, referentes a pobreza real e
simulada, a pobreza — proporcdo total das pessoas cuja renda familiar é inferior a %2 SM
per capita — caiu, de 2005 a 2014, de 73,8% para 49,5% entre a populacao rural, uma
reducéo, portanto, de aproximadamente 24 pontos percentuais. Essa queda resulta de um
conjunto de melhorias nas condi¢Ges de vida no campo, sobretudo do aumento dos
rendimentos do trabalho e da ampliacdo do acesso a previdéncia e as transferéncias
monetarias socioassistenciais (VALADARES ; GALIZA, 2016).

GRAFICO 1
Taxas de pobreza real e simuladas entre a populagdo rural brasileira, 2005 a 2014
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= Situacdo 1: Taxas de pobreza em areas rurais

= Situacdo 2: Taxas de pobreza em areas rurais, subtraindo-se beneficios previdenciarios e
assistenciais com valor de 1 salario minimo das rendas individuais

Situagdo 3: Taxas de pobreza em areas rurais, recalculando-se o valor dos beneficios
previdenciarios e assistenciais de valorigual a 1 salario minimo de cada ano, pelo valor do salario
minimo de 2005 (R$ 300,00) atualizado monetariamente pelo INPC

= Situagdo 4: Taxas de pobreza em areas rurais, subtraindo-se os beneficios previdenciarios
concedidos a pessoas com idade inferior a 65 anos

Fonte: PNADs - IBGE. In: VALADARES e GALIZA (2016)
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Um ponto essencial para a analise da previdéncia rural € o principio do salario minimo
como piso da previdéncia. Embora o valor do salario minimo esteja aquém do que determinam
0s preceitos constitucionais®, os sucessivos aumentos reais aplicados nas duas Gltimas décadas
foram fundamentais para os beneficiarios rurais.

A politica vigente nesse periodo, cujo foco é a valorizacdo do trabalho, estabeleceu
como critério o reajuste anual, de acordo com a inflagdo acumulada nos doze meses anteriores,
acrescido da taxa de crescimento real do PIB de dois anos antes do reajuste corrente. Apesar do
baixo crescimento do PIB nos ultimos anos, 0s aumentos reais concedidos ao salario minimo
em periodo anterior asseguraram a manutencdo de seu poder de compra em patamar
expressivamente superior ao do inicio dos anos 2000.

O atual governo propde para os anos de 2020, 2021 e 2022, correcao do salario minimo
somente pela inflacdo, ou seja, pela estimativa do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC). A possibilidade de ndo renovacao da atual politica de valorizacao do salario minimo,
ap6s o reajuste de janeiro de 2019, coloca em risco esse mecanismo de estimulo ao
desenvolvimento, fortalecimento do mercado consumidor interno e de combate a pobreza e a
desigualdade.

Segundo estimativa do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - Dieese (2019), a elevacdo do salario minimo em 2019 (de R$ 954 para R$
998) beneficiou diretamente 48 milhGes de pessoas e incrementou na economia renda de cerca
de R$ 27,1 bilhGes, além de aumentar a arrecadagdo tributaria sobre o consumo - principal
variavel do PIB — em R$ 14,6 bilhGes. No &mbito rural o salario minimo abrange 99,3% dos
beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS (desconsiderando-se 0s beneficios
assistenciais), 0 que evidencia a importancia da manutencao da politica de valorizacdo anual
real.

Juntamente com outras politicas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia,
0s recursos provenientes dos beneficios previdenciarios também contribuem para evitar que
trabalhadores rurais deixem o campo em funcao de problemas como estiagens, mecanizacao,

retirada de subsidios agricolas, baixos valores da mao de obra, agroindistria e concentragéo

> O artigo 7°, inciso VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, garantiu aos
trabalhadores urbanos e rurais um “saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educagéo, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”.

15



ota Tecnica

Nota Técnica,

fundiaria, entre outros. Estudo comparativo de Kovalczuk Filho; Waldrich (2013) mostra que
o represamento do éxodo rural no Brasil, diferentemente do que ocorre em paises europeus,
deve-se as politicas publicas de incentivos econdmicos e as politicas publicas previdenciarias
rurais de protecdo social - sendo a principal a aposentadoria por idade, com reducéo etaria e
mediante a contribuicao indireta sobre a producéo rural vendida. Esses autores também afirmam
que os beneficios previdenciarios rurais no Brasil sdo responsaveis pela reducéo nos niveis de

pobreza da populagéo.

5. MP 871/2019, uma preé-reforma da previdéncia rural

Além das alteragdes propostas pela PEC 06/2019, outras medidas que impactam
a previdéncia rural estdo contidas na recém-aprovada Medida Provisoria N° 871 (PLV N°
11, de 2019)®. A MP 871 cria um programa de revisio especial de beneficios com indicios
de irregularidades, que compreende os beneficios por incapacidade, BPC, pensdo por
morte e aposentadoria rural.

Entre as questdes ja contestadas pelo Ministério Publico Federal (MPF)?, estdo:
(i) énfase nos mecanismos de fiscalizacdo, com o propdsito de tratar a concessdo de
beneficios sob a dtica da fraude com viés de austeridade; (ii) emissdo de parecer
conclusivo quanto a incapacidade laboral atribuida a Perito Médico Federal, em vez de
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multidisciplinar; (iii) vedacdo absoluta de
pagamento da cota de pensdo por morte antes do transito em julgado, processo que pode
prolongar-se por anos; (iv) prazo de caréncia para o recebimento de auxilio-recluséo de
24 contribuicdes (antes sem prazo de caréncia); e (v) requerimento, concessdo e revisao
do beneficio assistencial condicionados a autorizacdo de acesso a dados da Receita
Federal, do Sistema Unico de Satde (SUS) e das movimentacdes do Fundo de Garantia
do Tempo de Servi¢o (FGTS), além de acesso a documentos medicos mantidos por
entidades publicas e privadas — no caso das Ultimas, por meio de convénios, 0 que
configura violagdo ostensiva de privacidade.

Em casos de indicios de irregularidades, o beneficiario urbano tera 30 dias para

apresentar defesa; ja para o trabalhador rural, agricultor familiar e segurado especial, esse

6 Aprovada no Senado no dia 03/06/2019.
" Nota Técnica n° 06/2019-PFDC, de 22 de abril de 2019.

16



ota Tecnica

Nota Tecnica.

prazo sera de 60 dias. Se a defesa ndo for apresentada no prazo estipulado ou se for
considerada insuficiente, o beneficio seré suspenso, cabendo recurso em até 30 dias.

A MP 871 ainda prevé que, a partir de 2023, s6 serdo reconhecidos os direitos dos
trabalhadores rurais segurados especiais que estiverem cadastrados e com informacdes
atualizadas no Cadastro Nacional de Informacbes Sociais (Cnis-Rural). Na votacdo da
MP no Senado, no entanto, foi acordada a incluséo, no texto da PEC 06/2019, de um
dispositivo que relaxa o prazo para o cadastramento dos trabalhadores rurais e pescadores
artesanais, caso nao seja atingido um minimo de 50% de trabalhadores cadastrados em
um prazo de cinco anos.

N&o havendo informacdes do segurado no Cnis, 0 acesso a protecdo previdenciaria
dependerd da comprovacdo do recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre a venda da producdo rural. Para isso, sera necessaria a atualizacdo anual dos dados
cadastrais.

Quanto a comprovacdo do exercicio de atividade rural, deixaram de serem
reconhecidas como prova do direito do segurado especial as declaracdes emitidas pelos
sindicatos de trabalhadores rurais. A MP estabelece a autodeclaracdo do segurado
especial como critério para o requerimento de beneficio previdenciario, que sera aceita
como documento comprovante da atividade rural até a data em que o Cnis passe a ser
prova exclusiva de reconhecimento desse direito.

Embora haja o relaxamento dos prazos, certamente as medidas aprovadas irdo
dificultar o acesso aos beneficios rurais, tendo em vista que a maioria dos segurados
especiais ndo tém informacg6es cadastrais atualizadas nas bases de dados do governo;
tampouco o0s segurados conseguirdo comprovar o recolhimento de contribuicdo
previdenciaria, dadas as dificuldades que enfrentam para formalizar a venda da producéo
rural. Além disso, sdo poucos 0s estados e municipios que tém politica para formalizagdo
dos agricultores e da venda da producéo rural, e ainda ndo ha um sistema integrado entre
os entes do Estado brasileiro (Unido, estados e municipios) que permita ao INSS e a
Receita Federal identificarem a contribuicdo dos segurados especiais sobre a venda da
producdo rural, principalmente quando o adquirente da producgéo é pessoa juridica.

Por todos esses motivos, a adogdo dessas medidas demandam, no minimo, mais
reflexdo e dialogo, além de um posterior periodo de transi¢éo para se tornarem efetivas e

eficazes.
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Considerac0es finais

Para dispor sobre as questdes referentes a previdéncia social rural como fator de
desenvolvimento socioeconémico, buscou-se contextualiza-las no ambito da protecédo
social garantida por uma das mais relevantes inovac6es do texto constitucional de 1988,
a Seguridade Social. Essa rede de protecdo que se fundamenta em trés pilares basicos -
politicas universais, financiadas com recursos tributarios; politicas de seguro social
contributivas; e politicas de Assisténcia Social ndo contributivas -, teve no Estado do
bem-estar social (Welfare State) seu alicerce. O Estado de bem-estar social, que
possibilitou a reestruturacdo de diversas poténcias mundiais apés a Segunda Grande
Guerra, assegurou um conjunto de beneficios sociais de alcance universal, propiciando
maior calibragem entre as forcas de mercado e a seguranca social e sempre objetivando,
no contexto excludente da estrutura capitalista, a diminuicdo das desigualdades sociais e
a distribuicdo mais justa das riquezas.

Por esses motivos, a previdéncia social, ndo pode ser avaliada no ambito fiscal,
como fator de despesa, mas sim como politica social fundamental para a reducdo da
pobreza e da desigualdade, ainda fortemente presentes no Brasil.

A obtencdo de maior equilibrio e sustentabilidade da previdéncia rural ndo esta
nas mudancas das regras que impactam o acesso aos beneficios como propGe o governo
na PEC 06/2019 e na Medida Provisoria 871/2019, mas sim no enfrentamento da
deterioracdo do Orcamento da Seguridade Social, que vem ocorrendo de forma perene
nos Gltimos anos, em decorréncia de multiplos fatores. A previdéncia social sofre com
problemas até certo ponto crénicos, como sonegacOes fiscais, dividas previdenciarias
acumuladas, Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU), desoneracdo da folha de
pagamento e rendncias de contribuicGes sociais, tendo como agravante o baixo (ou
inexistente) crescimento econdémico dos Ultimos anos; a desestruturagdo do mercado de
trabalho, com aumento do desemprego e da informalidade; a alta rotatividade do trabalho
formal; um persistente processo de desindustrializacdo; e o0s baixos niveis de
investimentos. As recém-criadas Emenda Constitucional (EC) 95 e a Reforma

Trabalhista® apenas potencializam esses problemas.

8 Ver sobre isso a Nota Técnica n.178/2017 do Dieese: A reforma trabalhista e os impactos para as
relagdes de trabalho no Brasil. Disponivel em: www.dieese.org.br
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O ponto de partida para tratar essas questdes deveria ser o debate com a sociedade
sobre 0s ajustes necessarios em todo o sistema de Seguridade e, de modo especifico, na
Previdéncia Social. Para tanto, torna-se indispensavel, neste momento, adotar um
conjunto de medidas que possibilite estancar os problemas estruturais que afetam o
financiamento do sistema, focando a ampliacéo das receitas e ndo somente as despesas.

A Previdéncia Social no Brasil, tardiamente, estendeu os seus beneficios para
além dos espagos urbanos. Somente com a Constituicdo de 1988 e com a efetivagdo das
leis de beneficios e custeio, no inicio dos anos 1990, é que ocorreram mudancas
normativas visando a atender as especificidades dos trabalhadores rurais.

Todas essas medidas atribuiram a Seguridade Social um papel essencial na
manutencdo da renda no meio rural brasileiro, seja através da elevacao consideravel do
nimero de concessdes, seja pela expansdo dos valores transferidos na forma de
pagamentos de beneficios. Nesse sentido, varios estudos tém sido realizados e mostram
as benesses da protecdo previdenciaria nas condi¢des de vida no campo e sua influéncia
positiva na economia dos municipios e na reducdo da pobreza.

Caso seja aprovada a proposta de reforma, como quer o governo, além da exclusao
de inimeros trabalhadores e trabalhadoras rurais da protecdo previdenciaria, pela
dificuldade de acesso, havera um efeito contracionista sobre a economia dos municipios,
com deterioracdo do consumo, reducdo do PIB per capita e consequente aumento da
pobreza no campo. Isso pode ainda comprometer a seguranga alimentar da populagdo
brasileira, ja que os beneficios previdenciarios, ao estimular as familias a se manterem no
campo produzindo alimentos, evitam o éxodo rural.

A atual proposta de reforma nao é remédio para a previdéncia social, tampouco
funcionara como politica anticiclica capaz de retomar o crescimento da economia, como
afirma o governo. No &mbito rural, o que se estabelece para a populacdo por meio da
Emenda 06/2019, como aumento da idade de aposentadoria e tempo de contribuigdo, sem
critérios atuariais convincentes, apenas incitara desprotecao social e piora das condic¢oes

de vida da populagédo do campo.
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