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NOTAS SOBRE A LEI n® 13.465/17 (MP 759/2016 -
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO n® 12/2017)

REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

1. CONTEXTO

Publicada em 22 de dezembro de 2016, a MP 759/2016, e
posteriormente Projeto de Lei de Conversao n? 12/2017 alterou substancialmente
as normas relativas a reforma agraria e ao processo de regulariza¢do fundiaria
rural e urbana.

A medida foi sancionada no dia 11 de julho de 2017, na forma da Lei
n? 13.465/2017. Durante a cerimonia de sancao, o presidente Michel Temer, langou
o Programa Nacional de Regularizagdo Fundiaria - PNRF, para regularizar
ocupagdes de areas da Unido e da Amazoénia Legal, além de entregar titulos de
propriedade aos moradores do Distrito Federal e de assentados da Reforma
Agraria. A cerimodnia de san¢do foi duramente criticada pelos movimentos sociais
rurais e urbanos, parlamentares de oposicdo e algumas entidades contrarias a
medida provisoéria. Isso porque enquanto a também chamada “MP da Grilagem” era
sancionada em uma solenidade “marco da modernizacao da legislacdao fundiaria”, o
senado articulava a votacao que aprovaria horas mais tarde, a temeraria reforma
trabalhista.

Ainda sobre a san¢do, a presidéncia vetou cinco trechos da proposta
aprovada pelo Congresso. Na mensagem de veto, a decisdo pelo veto parcial, se
baseia na contrariedade do interesse publico e inconstitucionalidade dos seguintes
trechos: a) art. 30 da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, alterado pelo art. 3°do
projeto de lei de conversdo; b) art. 3°-A; ¢) § 2° do art. 16 da Lein°® 11.952, de 25 de
junho de 2009, alterado pelo art. 4° do projeto de lei de conversao ; d) §§ 3° e 82 do
art. 76 ; e) Inciso V do art. 109 do projeto de lei de conversao, item 20 do inciso Il e
item 39 do inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
alterados respectivamente pelos art. 7°e 56 do projeto de lei de conversdo. Os
vetos em questdao foram orientacbes do Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Ministério da Justica e Segurancga Publica e Ministério das Cidades.

A época da edicio da MP 759/2016, diversos foram os
questionamentos quanto a forma e conteddo da matéria. Quanto a forma, os
questionamentos versaram sobre a constitucionalidade da MP, uma vez que nao
estavam presentes os requisitos de “relevancia e urgéncia”, previstos no art. 62, da
Constituicdo Federal. Neste sentido, 6rgdos como o Ministério Publico Federal -
MPF e o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU, questionaram o fato da
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matéria ter sido apresentada em forma de medida provisoria, vez que nao havia
urgéncia que a justificasse. Toda matéria referente a regularizagdo fundiaria ja era
discutida, executada e aprimorada nas mais de vinte e oito leis, decretos-leis,
medidas provisoria e lei complementar alteradas pela MP 759/2016. Assim, a
demanda poderia ter ser discutida em forma de Projeto de Lei, com a participacdo
efetiva da sociedade civil.

Vale destacar que antes de ser sancionada, o Supremo Tribunal
Federal, pelo relator Ministro Luis Roberto Barroso, concedeu liminar
suspendendo os efeitos da aprovacdao do PLV 12/2017, pelo Senado. A concessao
da liminar faz parte do Mandado de Seguranca impetrado por senadores e
deputados do Partido dos Trabalhadores - PT que questionaram as irregularidades
na tramitagdo do projeto no Senado, onde foi aprovado em 31 de maio, do ano
corrente. Com isso, o texto retornou a Camara, onde os deputados rediscutiram a
matéria e aprovaram as oito emendas questionadas no Mandado de Seguranca.

No que tange a Regularizacdo Fundiaria Rural, o argumento do
governo foi a urgéncia e a necessidade de retomar as a¢des da Reforma Agraria,
suspensas pelo Acérddao n? 755/2016 do TCU. Tal argumento de urgéncia na
retomada das a¢des da reforma agraria nao procede, visto as constantes investidas
de acabar com a Politica Nacional de Reforma Agraria, a exemplo do fim do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, e o enfraquecimento das
estruturas que executam as politicas publicas.

Somam-se ao pacote de desmontes, o corte no or¢camento com a
retirada de 334 milhdes no ano de 2017, e a baixa execucdao orgamentaria, onde até
marg¢o do ano corrente, menos de 7% do orcamento havia sido executado. Para
além, é de conhecimento de todos que a agdo do TCU nado passou de uma manobra
preconceituosa e maldosa para desmoralizar a Politica de Reforma Agraria, e que o
governo anterior vinha questionando o acérdao e defendendo as agdes do INCRA,
tendo inclusive publicado o Decreto 8.738/2016, para orientar as agdes e
solucionar as inconsisténcias apontadas pelo TCU. O Decreto foi ignorado pelo
TCU.

Ao todo, a MP 759/2016, recebeu 732 emendas. Destaca-se que a
maioria absoluta das emendas apresentadas pelos parlamentares que defendem a
reforma agraria e que foram construidas com a participacio dos movimentos
sociais foi REJEITA na Comissao Mista do Senado Federal, como aponta o parecer
do relator senador Romero Juca.

As emendas apresentadas pela bancada ruralista tiveram como
principal objetivo flexibilizar as condi¢des para regularizacdo do programa Terra
Legal, e na parte da reforma agraria, o objetivo era dificultar ainda mais o processo
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de distribuicao de terras e realizar a exclusdo de familias assentadas, liberando o
mais rapido possivel as areas para serem negociadas, através da titulacao.

A lei sancionada pelo governo se divide em quatro Titulos: I - Da
regularizacdo fundiaria rural; II - Da regularizacao fundiaria urbana; III - Dos
procedimentos de avaliacdo e alienacdo de imoveis da Unido; Titulo IV - Das
Disposicoes Finais.

Como ja mencionado, a MP 759/2016 alterou 28 (vinte e oito)
diplomas legais, entre Leis, Lei Complementar, Decreto-Lei e Medida Proviséria. No
campo agrario, as leis que mais sofreram altera¢des foram:

e Lei n? 8629/1993 - Dispde sobre a Regulamentacdo dos
Dispositivos Constitucionais relativos a Reforma Agraria;

e Lei n? 8.666/1993 - Institui Normas para Licitacdes e
Contratos da Administragdo Publica;

e Lei Complementar n? 76/1993: Dispoe sobre o procedimento
contraditério especial para o processo de desapropriacdo de
imovel rural, por interesse social para fins da Reforma
Agraria;

e Lein?11.952/2009 - Dispde sobre a Regularizacao Fundiaria
das Ocupacées incidentes em Areas da Unido, no ambito da
Amazonia Legal;

e Lei n? 12.512/2011 - Institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais;

e Lein?213.001/2014 - Dispde sobre a Liquidagdo de Créditos
concedidos aos Assentados da Reforma Agraria;

e Lein?13.340/2016 - Autoriza a Liquidacao e a Renegociacao
de dividas de Crédito Rural.

2. PRINCIPAIS ALTERACOES REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE
REFORMA AGRARIA

2.1. Institui o Acordo Administrativo nas acdes de desapropriacio de imdvel
rural, por interesse social, para fins de Reforma Agraria.

A Lei Complementar n2 76/1993, trata exclusivamente do
procedimento judicial da desapropriacdo, dispondo sobre o procedimento
contraditério especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacdo de
imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.
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O §49, abre a possibilidade de acordo administrativo, o que nao
existia antes na referida lei complementar, ja que se tratava de um procedimento
de desapropriacdo exclusivamente judicial. O referido disposto legal autorizava
apenas a hipotese de acordo judicial, em §5¢, do art. 62.

Como argumento, o governo alega que a redagdo anterior
mencionava a concessao de beneficios de reducao de prazos e majoragdo de juros
de TDA’s apenas nos casos de acordo judicial, e que isso feri gravemente a
efetividade administrativa, impondo uma desnecessaria judicializacdo de situacdes
em que ja ha ajuste entre Incra e proprietario.

2.2.Inclui paragrafo que prevé o pagamento por precatdrio judicial (art. 100,
da CF), nos casos de condenac¢do judicial em valor superior ao da oferta
inicial.

A inclusdo deste paragrafo prevé o pagamento por precatério judicial
(art. 100, da CF), nos casos de condenacgdo judicial em valor superior ao da oferta
inicial. O pagamento refere-se tanto com relacdo aos valores da terra nua do
imodvel, quanto as benfeitorias avaliadas.

Como justificativa, o governo alega que tal medida colabora para
desonerar o or¢camento especifico do Incra para a obtencao de imoveis, e coaduna-
se a necessaria anualidade e previsibilidade orcamentaria para realizacdo de
pagamentos. Segundo, o governo, a alteracdo vem corrigir uma distor¢do até entao
existente, qual seja, tratando de condenacdo judicial é de ser seguido o
procedimento constitucionalmente previsto dos precatérios, cujo orgcamento
caracteriza-se como despesa obrigatoria. Tal providéncia assegura a afetividade do
cumprimento das decisdes judiciais e afasta juizo discricionario administrativo.

Vale destacar, que o pagamento através de precatorios nos casos de
indenizacao por desapropriacdo por interesse social ainda é matéria controversa
no judicidrio. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, no ano de 2015,
reconheceu por unanimidade, a existéncia de repercussao geral da seguinte
questao constitucional. Assim, o STF devera decidir se a indenizacao prévia em
dinheiro para desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, prevista no
artigo 52 da Constituicao, se compatibiliza com o regime de precatoérios, instituido
pelo artigo 100 da Carta. Vide ementa:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. GARANTIA DE JUSTA E PREVIA
INDENIZACAO EM DINHEIRO. COMPATIBILIDADE COM O
REGIME DE PRECATORIOS. PRESENCA DE REPERCUSSAOQ
GERAL. 1. Constitui questdo constitucional saber se e como a
justa e prévia indenizagdo em dinheiro assegurada pelo art. 59,
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XXIV, da CRFB/1988 se compatibiliza com o regime de
precatdrios instituido no art. 100 da Carta. 2. Repercussao geral
reconhecida.

2.3. Possibilita o pagamento de compra e venda de imdveis (para a reforma
agraria) totalmente em dinheiro, afastando a dupla modalidade TDA’s para
terra nua e dinheiro para benfeitorias.

De todas as alteragdes tragas pela Lei n? 13.465/17, uma das de
maior impacto encontra-se no §72 do artigo 52, com a permissao de pagamento em
dinheiro, nos imoéveis rurais fruto de aquisicio por compra e venda ou na
arrematacdo judicial. Antes da san¢do, tal modalidade se aplicava somente as areas
obtidas através do Decreto n? 433/1992. Trata-se de uma mudanca significativa na
Lei Complementar 76/93, substituindo a regra de pagamento em Titulos da Divida
Agraria com liquida¢do de forma escalonada de 2 e 20 anos, a depender do
tamanho do imdvel.

A respeito, o governo argumenta que conforme levantamento
administrativo, o pagamento em dinheiro, integral e ndo escalonado como ocorre
com os TDA’s permite ao Incra concorrer em condi¢des iguais no mercado de
terras, possibilitando aquisicao de terras em melhores condigdes.

Neste sentido vale levantar as seguintes observagdes:

a) eliminagao total de qualquer possibilidade de san¢ao ao latifundio
e a propriedade que nao cumprir a fungao social;

b) o INCRA serd um balcdo de negbcios de terra, ja que ela sera
transformada num ativo financeiro bastante atrativo (em especial com a
estrangeirizacdo);

c) auséncia de recursos pelo Estado - a proposta se torna
contraditoéria, especialmente quando o governo reduz o or¢camento para a Reforma
Agraria, e desmonta os oOrgaos que a executam, além do congelamento de
investimentos publicos por 20 anos.

2.4. Autoriza o pagamento de juros compensatérios, nos casos em que 0
preco ofertado em juizo seja divergente do preco fixado em sentenca
definitiva.

O paragrafo em questdo autoriza o pagamento de juros
compensatorios, nos casos em que o pre¢o ofertado em juizo seja divergente do
preco fixado em sentenca definitiva.
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Estabelecer parametros mais préximos da realidade de mercado foi a
justificativa do governo para tal autorizagdo. Nestes termos, o §9¢, do art. 52, da Lei
n? 13.465/17, passa a pré-fixar especificamente a incidéncia de juros
compensatorios em desapropriacoes para fins da reforma agraria, prevendo que
tais juros sdo devidos quando o valor apurado é maior do que o que fora avaliado
pelo Incra e que sdo iguais aos dos titulos da divida agraria da oferta do inicio do
processo, garantindo igualdade das remuneracdes.

A critica aos juros compensatorios nos processos de desapropriacao
é antiga. Retira o carater de sancao ao proprietario de area improdutiva, que ndo
cumpre a fun¢ao social constitucional.

2.5. Prazo de Consolidac¢do dos Projetos de Assentamento.

O art. 17 estabelece prazos de CONSOLIDACAO dos Projetos de
Assentamento:

§ 6° Independentemente da implementacio dos requisitos
exigidos no_inciso V _do caput deste artigo, considera-se
consolidado o projeto de assentamento que atingir o prazo de
quinze anos de sua  implantagdo, salvo  por  decisdo
fundamentada do Incra; (grifo nosso)

§ 72 Os assentamentos que, em 12 de junho de 2017, contarem
com quinze anos ou mais de criacao, deverao ser consolidados
em até trés anos.

Vale destacar que o inciso V, a que se refere o §62 acima descrito,
prevé que a consolidacdo dos programas de reforma agraria dar-se-ao com a
concessao de créditos de instalagao e conclusio dos investimentos, bem como
a outorga de instrumento definitivo de titulacdo. Porém, a nova lei prevé que a
consolidacdo dos projetos de assentamento ird ocorrer independentemente da
implementac¢do dos requisitos negritados. O que determinara a “consolidacao” é
meramente o prazo de 15 anos atingidos. O paragrafo abre excecdo para as
decisdes fundamentadas pelo INCRA.

Prevé ainda, que os assentamentos que, em 12 de junho de 2017,
contarem com quinze anos ou mais de criacdo, deverdo ser consolidados em até
trés anos.

Neste sentido, tal dispositivo traz a preocupacao de que Projetos de
Assentamento ndo estruturados/consolidados voltem imediatamente ao mercado
concentrador apods receberem o titulo definitivo. Destaque para o prazo de
consolidacdo de 03 anos para os PA’s que contarem com quinze anos ou mais na
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data de 01/07/17, e para a reducdao do orcamento para investimento e
estruturacdo da Reforma Agraria.

2.6. Titulacao de Beneficiarios de Parcelas em Projetos de Assentamento.

Quanto a Titulacdo de Beneficiarios em Projeto de Assentamento,
trés situacdes merecem destaque especial:

a) Vedagdo geral a negociacao por 10 anos, contados da emissao do
CCU;

b) a definicio de modalidade de titulacio, TITULO DEFINITIVO-TD
ou CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO- CDRU ficara a cargo do INCRA;

c) o valor de alienacdo dos lotes, nos casos de titulo de dominio,
passa a ser calculado conforme regras proprias e objetivas.

Os artigos 18 e 18-A, da Lei n? 13. 465/17 vem regulamentar a
matéria da titulacdo. Para melhor entendimento, vale a pena a transcri¢do dos
seguintes paragrafos e respectivos comentarios:

§ 12 Os titulos de dominio e a CDRU s3o inegocidveis pelo prazo
de dez anos, contado da data de celebracdo do contrato de
concessdo de uso ou de outro instrumento equivalente,
observado o disposto nesta Lei. (grifo nosso)

§ 42 Regulamento dispora sobre as condi¢coes e a forma de
outorga dos titulos de dominio e da CDRU aos beneficiarios dos
projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma
Agraria.

Pois bem, o §12 traz o marco da inegociabilidade dos Titulos de
Dominio ou da CDRU no prazo de 10 anos, contados da celebracao do CCU. Esse
periodo de 10 anos, seria o "prazo de estabilizacdo minima da familia beneficiaria
no lote“. A partir dai o imo6vel objeto do titulo podera ser alienado a partir do
cumprimento de alguns requisitos tragos pela Lei, como o §19 do art. 22, que
prevé que este sO podera ser alienado se a nova area titulada ndo vier a integrar
imodvel rural com area superior a quatro médulos fiscais.

Outro marco importante aqui diz respeito a discricionariedade de
escolha dos titulos, seja ele TD ou CDRU. Antes o beneficiario poderia escolher qual
a melhor forma de titulacao. Com a medida provisoria, a definicdo da modalidade
passa a ficar a cargo do INCRA, diante das proposi¢cdes administrativas para a
implantacao e desenvolvimento do projeto de assentamento.
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Para propor as mudangas referentes a titulagao, o governo se baseou
na diminuicdo significativa do sistema de efetivacdo da titulagdo nos ultimos
anos. Dados do INCRA apontam os seguintes nimeros:

a) 2000 a 2002: emitidos 62.196 titulos de dominio e 9.128
contratos de concessao de uso (CCU);

b) 2003 a 2010: emitidos 17.843 titulos de dominio, 101.761 CCUs e
326 CCDRUs;

c) 2011 a 2015: emitidos 4.926 titulos de dominio, 145.108 CCUs e
12.605 CCDRUs.

Como argumento, o governo explica que: “Nos ultimos 30 anos,
apenas 15% dos assentados pelo Incra receberam seus  titulos de dominio. Mais de
700 mil familias ndo possuem titulo e se veem, hoje, desamparadas ao acesso as
politicas publicas. Apenas 25% dos assentados  recebem o servigo de Ater e existe,
ainda, um passivo de R$ 25 bilhées em infraestrutura (dgua, esgoto, luz, etc). As
leis s@o incompativeis com a realidade social, especialmente no que diz respeito
ao critério de selecdo e permanéncia nos programas (tanto da reforma agrdria,
quanto da regularizagdo fundidria na Amazénia Legal).”

Quanto aos valores a serem pagos para fins de titulacao e
regularizacdo fundiaria, vide §5¢, do art. 18, da Lei n® 13.465/17:

§ 5° O valor da alienacdo, na hipotese de outorga de titulo de
dominio, considerara o tamanho da 4rea e seri
estabelecido entre 10% (dez por cento) e 50% (cinquenta
por cento) do valor minimo da pauta de valores da terra nua
para fins de titulacdo e regularizacdo fundiaria elaborada pelo
Incra, com base nos valores de imoveis avaliados para a
reforma agraria, conforme regulamento.

2.7.Titulacdo em dreas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos.

E proposta também uma alteragio pontual, no § 12 (e incisos I e IV)
do art. 18-A para possibilitar a expedicdo de TD ou CDRU diretamente nas
situacdes de desmembramento ou remembramento de lotes por beneficiarios
ocorridos até 22/12/2014 (dois anos da edicao da MP n? 759). Vejamos:

Art. 18-A. ()

§ 1° Fica o Incra autorizado, nos assentamentos com data de
criacdo anterior ao periodo de dois anos, contado
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retroativamente a partir de 22 de dezembro de 2016, a
conferir o titulo de dominio ou a CDRU relativos as areas em
que ocorreram desmembramentos ou remembramentos
apos a concessao de uso, desde que observados os

seguintes requisitos:

[ -observancia da fragdo minima de parcelamento e do limite de
area de até quatro modulos fiscais por beneficiario,
observado o disposto no art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972;

IV - 0 desmembramento ou o remembramento seja anterior ao
periodo de dois anos, contado retroativamente a partir
de 22 de dezembro de 2016..

§ 30 Os titulos concedidos nos termos do § 1¢ deste artigo sdo
inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de
sua expedicao.

2.8. Ocupacdo sem anuéncia do INCRA.

O art. 18-B traz a situacdo da ocupacao ou a exploragcdo de area
objeto de assentamento. O artigo define que identificada tal situacdo, onde o
individuo ndo se enquadre como beneficidario do PNRA, este sera notificado para
desocupacao do lote, além de outras eventuais responsabilizacoes.

O texto em questdo nao deixa claro que tipo de ocupacao e em quais
situacdes. Seria por exemplo em &areas a serem desapropriadas para Reforma
Agraria? Ou em Projetos de Assentamento ja criados?

Vejamos o texto do art. 18-B, na integra:

Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo de area
objeto de projeto de assentamento por individuo que nao se
enquadre como beneficiario do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o ocupante sera notificado para desocupagao
da area, nos termos estabelecidos em regulamento, sem
prejuizo de eventual responsabilizacdo nas esferas civel
e penal.

2.9. Selecao dos beneficiarios da Reforma Agraria.

A nova lei altera a selecao de beneficiarios de parcelas em Projeto de
Assentamento da Reforma Agraria: a) Estabelece novo critério de classificacao,
onde o art.19, traz a ordem de preferéncia e o art. 19-A, a ordem de classificacgao.
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O argumento do governo para alteracdo da selecdo de beneficiarios
encontra-se na “Cartilha de Esclarecimentos” do Programa Nacional de
Regulariza¢do Fundiaria. Vejamos:

“Ap6s um trabalho de cruzamento de dados e fiscalizagdo
promovido pelo Tribunal de Contas da Unido, foi prolatado
0 Acérddo n? 775/2016-TCU- Plendrio, de abril/2016,
complementado pelo Acérddo n® 1.086/2016-TCU- Plendrio,
identificando mais de 700 mil “indicios de irregularidades
na selecdo e permanéncia de beneficidrios da reforma
agrdria. Nesse contexto, o TCU determinou a suspensdo de
selecdo de novos beneficidrios bem como o bloqueio ao
acesso as politicas publicas derivadas do programa de

reforma agrdria aqueles identificados nos “indicios de
irregularidades”. Apds defesa apresentada pelo Incra e
comprovada a adogdo de medidas administrativas internas, o
TCU concordou em suspender parcialmente, por —até 120
dias, os bloqueios efetuados.” (grifo deles)

4

“Nesse cendrio, que também foi identificado pela Controladoria-
Geral da unido, hd imperiosa necessidade de revisdo do
procedimento de selecdo de beneficidrio por parte do INCRA, de
modo a corrigir todas as distor¢ées apresentadas pelos 6rgdos
de controle. E, nesse sentido, um dos principais entraves
verificados era a insuficiéncia prdtica das vedagoes legais do art.
20da Lein®8.629/93 e da ordem de classificagcdo prevista no
art. 19, que ndo contemplavam o essencial ptublico-alvo do
programa de reforma agrdria e propiciava distor¢coes
faticas e dificuldade no controle administrativo.”

Assim, a nova sele¢do, pela ORDEM DE PREFERENCIA, se dara da
seguinte forma:

a) Desapropriado do imovel rural em que sera criado o projeto de
assentamento;

b) Trabalhadores - posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios - do imovel rural em que sera criado o projeto de assentamento,
conforme tenham sido identificado no momento da vistoria anterior a
desapropriacao;

c) Trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de
demarcagdo de terra indigena, titulacdo de comunidade quilombola ou de outras
acoOes de interesse publico, como inundagdo por barragens de hidrelétricas;
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d) Trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que nao
se enquadre nas hipéteses anteriores;

e) Trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢do andloga a
escravo, conforme dados a serem obtidos junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego e demais 6rgaos envolvidos no combate ao trabalho escravo;

f) Trabalhadores, posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios
em outros imoveis rurais;

g) Ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de parcelamento
rural.

Ja a nova selecdo, pela ORDEM DE CLASSIFICACAO, segue da seguinte
forma:

a) Maior nimero de integrantes da unidade familiar;
b) Maior tempo de residéncia no municipio;

c) Mulheres chefes de familia;

d) Acampamento no municipio;

e)Ser jovem, entre 18 e 29 anos, filho de assentados no projeto de
assentamento: em estimulo ao desenvolvimento das relacdes locais coma terra.

Importante destacar que além da ordem de classificagdo descrita a
norma legal vai tragar critérios administrativos de priorizacdo dentro de cada
categoria, que deverao ser pontuados por cada pretendente a selecdao, conforme
suas caracteristicas pessoais, e sob regulamento a ser editado.

Assim, a respeito dos novos critérios de selecdo e argumento do
governo para tal, vale uma observacao bastante significativa: a ordem de
classificacdo dos acampados. Neste sentido, é uma preocupac¢do do MSTTR e dos
movimentos sociais que lutam pela terra, o enfraquecimento dos ACAMPAMENTOS
da REFORMA AGRARIA, instrumentos histdricos de luta e resisténcia da Reforma
Agraria.

Nesta linha, tem-se também uma tentativa clara de desarticular e
enfraquecer as entidades que fazem a luta pela terra. Soma-se a isso, os
procedimentos de selecdo, que dar-se-do através de editais, como veremos no
proximo item.

2.10. Procedimentos de Selecao.
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A selegdo dar-se-a "por projeto de assentamento” (caput do art. 19),
por editais publicos de ampla divulgacdo no municipio do projeto de assentamento
e municipios limitrofes (§1¢ do art. 12), com elaboracao de lista classificatéria de
candidatos contemplados e de excedentes (§22, do art. 19). A lista de excedentes
tera validade temporal de dois anos. Findo o prazo, em caso de surgimento de
vagas em projetos de assentamento, por desisténcia, abandono ou reintegracdo de
posse, deve ser aberto processo seletivo especifico para aquela vaga (§ 32 do art.
19).

Em justificativa, o governo responsavel pela novas medidas, alega
que “o sistema de selegcdo de beneficidrios proposto foca-se, portanto, no
fortalecimento da atuac¢do administrativa do Incra, evitando procedimentos
indesejados que vulnerem a impessoalidade, a subjetividade a falta de
transparéncia. Ndo hd vedagdo a integragdo do postulante a selecdo a movimentos
sociais, mas se assegura a primazia da atuagdo administrativa na selecdo dos
beneficidrios.” (grifo deles)

Sobre os procedimentos, vale anotar. A selecdo por edital, é uma
clara exigéncia do TCU, que por sinal desconhece a realidade da Reforma Agraria e
nega o papel das organizagdes sociais que lutam pela terra. Para além, mesmo
sendo de responsabilidade do INCRA, a “municipalizacao” da reforma agraria
podera trazer um sério risco de exclusao de beneficiarios que de fato tenham
direito. Ainda nesse contexto de municipalizacdo da selecdo de beneficiarios, é
sabido que for¢as locais contrarias a reforma agraria que possuem grande
influéncia sobre os poderes publicos farao o que puder para impedir o avancgo da
reforma agraria, atuando para desmoralizar os grupos e movimentos que lutam
pela terra.

Vale considerar também, que o novo modelo de selecdo proposto
pode ampliar os conflitos fundiarios, especialmente quando o critério de selecao
nao prioriza o assentamento de acampados do municipio.

2.11. Vedacgoes Legais.
O art. 20, da Lein? 13.465/17, traz a seguinte redacao:

Art. 20 - Nao podera ser selecionado como beneficiario dos
projetos de assentamento a que se refere esta Lei
quem:

[ - for ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica
remunerada;
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II - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma
agraria, de regularizacdo fundiaria ou de crédito fundiario
sem consentimento de seu o6rgdo executor;

[II - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imével e
0 agricultor  cuja propriedade seja insuficiente para o
sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei
civil; ou

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade nao agraria
superior a trés salarios minimos mensais ou
superior a um saldrio minimo per capita.

§ 12 As disposi¢des constantes dos incisos I, I, III, IV e VI do
caputdeste  artigo aplicam-se aos cOnjuges e conviventes,
inclusive em regime de unido estavel, exceto em relacao
ao conjuge que, em caso de separagdo judicial ou de fato,
nao tenha sido beneficiado pelos programas de que trata o
inciso Il do caput deste artigo.

§ 22 A vedagao de que trata o inciso [ do caput deste artigo nao
se aplica ao candidato que preste servicos de
interesse comunitario a comunidade rural ou a
vizinhanga do projeto de assentamento, desde que o exercicio

do cargo, do emprego ou da funcdo publica seja
compativel com a exploracdo da parcela pelo individuo
ou pelo nucleo familiar beneficiado.

§ 39 Sdo considerados servigos de interesse comunitario, para
os fins desta Lei, as atividades prestadas nas areas de saude,
educacao, transporte, assisténcia social e agraria.

§ 42 Nao perdera a condicao de beneficiario aquele que passe a
se enquadrar nos incisos I, IIl, IV e VI do caput deste
artigo, desde que a  atividade assumida seja compativel com
a exploragao da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar
beneficiado.
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Sobre o artigo em questdo, vale chamar a atencao para o §29, que
permite o assentamento de quem ocupa “cargo, emprego ou funcdo publica
remunerada”, desde que o candidato preste servicos de interesse comunitario a
comunidade rural ou a vizinhanca do projeto de assentamento, observando que
este “cargo, emprego ou fungao publica remunerada” seja compativel com a
exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar. Nesta linha, o §3¢,
descreve de maneira genérica as atividades consideradas servigos de interesse
comunitario.

Ainda sobre o tema, o §4% mantém a condicdo de beneficiario
daqueles que “passem” a se enquadrar nos incisos | (for ocupante de cargo,
emprego ou funcdo publica remunerada), Il (for proprietario rural, exceto o
desapropriado do imével e o agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o
sustento préprio e o de sua familia), IV (for proprietario, cotista ou acionista de
sociedade empresaria em atividade) e VI (auferir renda familiar proveniente de
atividade nao agraria superior a trés saldrios minimos mensais ou superior a um
salario minimo per capita).

Sobre as excecdes tragas pelos paragrafos, o governo admite que:
“Sdo as situagdes vivenciadas por professores municipais, agentes de satde,
prestadores de assisténcia técnica rural que tém atuagdo préxima ao meio rural, tem
interesse e condigdes de explorar um lote de reforma agrdria, prestam servicos
capazes de contribuir com o desenvolvimento do projeto de assentamento, mas que
restavam alijados da selecdo. O estabelecimento da excegcdo legal vem, assim,
propiciar medida de justica social.”

2.12. Autorizacdo para celebracao de Contrato de Integracao

O paragrafo unico do artigo 21 autoriza a celebracao de contratos de
integracdo pelas familias assentadas. E importante ponderar todas as discussdes
realizadas pelo MSTTR a respeito dos contratos de integracdo e suas principais
implicacdes.

Art. 21. (..)

Paragrafo unico. A familia beneficiaria podera celebrar o
contrato de  integracdo de que trata a Lei n° 13.288, de 16 de
maio de 2016.

2.13. Alienacao dos imoveis titulados

O artigo 22, traz a uUnica condicdo sobre a alienacdo dos imoéveis ja
titulados, que é a proibicdo de que este integre imodvel rural com area superior a
quatro mdédulos fiscais. Vide texto:
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Art. 22. (..)

§ 1° Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade de dez anos,
o imével objeto de titulo translativo de dominio somente
podera ser alienado se a nova area titulada ndo vier a
integrar imdvel rural com area superior a quatro moédulos
fiscais.

§ 2° Na hipotese de a parcela titulada passar a integrar zona
urbana oude expansdo urbana, o Incra devera priorizar a
analise do requerimento de liberacao das condi¢des
resolutivas.

2.14. Regularizacao e Titulacao das ocupacgoes irregulares

O artigo 26-B traz as hipoteses e condi¢cdes de regularizacdo e
titulacdo de lotes que foram ocupados sem autorizagdo do INCRA. Para tal, foram
conjugados critérios objetivos e subjetivos para essa regularizacao, quais sejam:

a) tempo do projeto de assentamento: mais de dois anos (criacdo
anteriora 22/12/2014);

b) tempo pessoal de ocupacao do interessado: mais de um ano (no
minimo desde 22/12/2015);

c) enquadramento do interessado nos critérios de elegibilidade do
programa de reforma agraria: ndo pode se enquadrar nas vedagdes legais do art.
20 da Lein® 8.629/93;

d) auséncia de candidatos excedentes ao projeto de assentamento.
Vejamos o texto na integra:

Art. 26-B. A ocupagdo de lote sem autorizagdo do Incra em drea
objeto de projeto de assentamento criado hd, no minimo,
dois anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2016,
poderd ser regularizada pelo Incra, observadas as vedagoes
constantes do art. 20 desta Lei.

§ 1° A regularizagdo poderd ser processada a pedido do
interessado ou mediante atuagdo, de oficio, do Incra, desde que
atendidas, cumulativamente, as seguintes condigées:
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I - ocupagdo e exploragdo da parcela pelo interessado hd, no
minimo, um ano, contado a partir de 22 de dezembro de
2016;

Il - inexisténcia de candidatos excedentes interessados na
parcela elencados na lista de selecionados de que trata o
§ 3°do art. 19 desta Lei para o projeto de

assentamento;

Il - observancia pelo interessado dos requisitos de elegibilidade
para ser beneficidrio da reforma agrdria; e

IV - quitagdo ou assungdo pelo interessado, até a data de
assinatura de novo contrato de concessdo de uso, dos débitos
relativos ao crédito de instalagGo ~ reembolsdvel concedido ao
beneficidrio original.

§ 20 Atendidos os requisitos de que trata o § 1° deste artigo, o
Incra celebrard contrato de concessdo de uso nos termos
do § 2° do art. 18 desta Lei.

Segundo o governo, “Levantamentos administrativos indicam que tal
possibilidade de regularizagdo atinja um quantitativo entre 120 mil a 150 mil lotes,
possibilitando regularizagées pautadas por critérios legais amparados em
razoabilidade e eficiéncia e, por outro lado, quando necessdria, a reintegracdo na
posse do Incra, viabilizando, assim, o incremento no numero de titulagdo de lotes da
reforma agrdria e redestinagdo dos lotes reintegrados a novos beneficidrios.”

3. Outras observacgoes.

O estudo e parecer sobre a regularizacdo fundidria na Amazonia
ainda estdo sendo realizado, visto as caracteristicas proprias da legislacdo. O que
se sabe, é que as modificacdes de maiores impactos é ampliacdo do limite de area,
de 1.500 para 2.500 hectares para a regularizacao pelo Terra Legal, com o
pagamento de no maximo 50% do valor de mercado da terra nua, para imoveis
acima de um mddulo fiscal.
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